()
Y o
Yaqui) inde®

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
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Arquitecta

Miriam Cumba E.

DIRECTORA DE URBANISMO, MOVILIDAD, CATASTRO Y EDIFICACIONES (E)
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Para su conocimiento y tramite pertinente, adjunto sirvase encontrar oficio AA-2024-238
del 22 de octubre de 2024, suscrito por la Mgtr. Ménica Menéndez V., Asesora de
Alcaldia, Planificacion de Proyectos y Cooperaciéon, con el cual anexa
documentacioén relacionada con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Guayaquil e Informe de conformidad técnica del Equipo Técnico
Multidisciplinario, con los anexos que menciona en el mismo.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL
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ANEXO: Lo indicado, mas 1 File.
C6d.10410

cc.: Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario del Concejo Municipal
Abg. Francisco Mendoza V., Procurador Sindico Municipal
Arq. Luis Alfonso Saltos, Asesor de Alcaldia
Sr. Fernando Comnejo V., Director de Gestién Ejecutiva (E)
Magtr. Ménica Menéndez V., Asesora de Alcaldia, Planificacion de Proyectos y Cooperacién
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Sefior Alcalde:

En el marco del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Guayaquil 2023-2027, que el GAD Municipal de Guayaquil
ha ejecutado para el cumplimiento de la normativa vigente al respecto, y con el
fin de continuar el respectivo tramite, sirvase encontrar en adjunto los siguientes
documentos:

1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Guayaquil
2023-2027
2. Informe de conformidad técnica del Equipo Técnico Multidisciplinario con
los siguientes Anexos:
a. Anexo 1: Informe de Participacion y Socializacion del PDOT del
canton Guayaquil 2023-2027
b. Anexo 2: Informe de Observaciones y Recomendaciones del
PDOT del cantén Guayaquil 2023-2027

Cabe indicar que los documentos mencionados se han elaborado en un trabajo
conjunto entre todas las areas pertenecientes a la gran corporacion municipal,
liderado por la Direccion de Urbanismo, Movilidad, Catastro y Edificaciones y
coordinado desde la Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacion.
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Asesora de Alcaldia

Planificacion de Proyectos y Cooperacion
MNMV/EJCC/KAZ
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Abg. Felipe Cabezas-Klaere, SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

Abg. Francisco Mendoza Vélez, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

Arg. Miriam Cumba Escovar, DIRECTORA GENERAL DE URBANISMO, MOVILIDAD
CATASTRO Y EDIFICACIONES (E) )

Arg. Luis Alfonso Saltos, ASESOR DE ALCALDIA

Ing. Jorge Dillon Alvarez, DIRECTOR GENERAL FINANCIERO

Sr. Fernando Cornejo Valdez, DIRECTOR GENERAL DE ASEO CANTONAL Y SERVICIOS
ESPECIALES
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Ing. Carlos Vasquez Chang, DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS i

MSc. Ingrid Orta Zambrano, COORDINADORA GENERAL 2-COORDINACION GENERAL DE
PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO

Ing. Isabel Tamariz, DIRECTORA GENERAL DE AMBIENTE

Dr. Juan Carlos Gonzalez Alcivar, DIRECTOR GENERAL DE SALUD

Arq. Ricardo Antén Leén, DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA

Ing. Mario Garcia Cruz, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL - EMAPAG-EP i

Ing. Manuel Salvatierra Cedefio, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP (E) .

Ing. Juan Camilo Saman Salem, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION, EP DASE _

Mgs. Alex Anchundia, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA
GESTION DE RIESGOS Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL, SEGURA EP

Mgs. Adrian Zambrano, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
PARQUES, AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS DE GUAYAQUIL, PARQUES EP

Abg. Olivier Dumani, GERENTE GENERAL DE LA FUNDACION GUAYAQUIL SIGLO XXI

Ec. Elsa Cisneros C., TECNICO DE PROYECTOS Y COOPERACION

Archivo
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayvaguil

Guayaquil, 16 de octubre de 2024
AA-2024-230

Sefior
Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

En su despacho.-
Asunto: Informe de conformidad técnica del contenido del Plan

de Desarrcllo y Ordenamiento Territorial-PDOT 2023-2027.

De nuestra consideracion:

Conforme el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del 27 de junio de 2023 la Secretaria Nacional
de Planificacion aprueba la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT Proceso 2023-2027”, a continuacion, el Equipo Técnico
Multidisciplinario, presenta €l informe relacionado con el proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil 2023-2027:

Mediante oficio AG-AAA-2023-3321 del 25 de septiembre de 2023 la méxima autoridad designa
el Equipo Técnico Multidisciptinario encargado de acompaiiar el procesc de actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT y del Plan de Uso y Gestién del Suelo, dicho
equipo ha sido actualizado Mediante oficio AG-AAA-2024-6173 del 23 de septiembre de 2023.

Mediante oficio SMG-AAA-2024-2011 de 5 de febrero 2024 se comunicd a los GAD circunvecinos
que el Gobierno Auténomc Descentratizadoe Municipal det Cantdn Guayaquil, habia iniciado el
proceso de actualizacion del Pian de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en cumplimiento
con lo establecido en el Art. 7 del Reglamento a la Ley Crgénica de Ordenamiento Territarial,
Uso y Gestion del Suelo, “Del proceso general de fermulacion ¢ actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial”, numeral 1, literal b} “la notificacion del inicio del
procedimiento de formulacidn o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
a los gobiernos auténomes descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respective”.

Mediante oficio SMG-AAA-2023-08982 se comunica que el M.1. Concejo Municipal de Guayaquil
en sesidn ordinaria celebrada el miércoles 8 de noviembre de 2023 resolvid acoger el informe
juridico DAM1J-2023-008108 v por ende aprobar el Informe de inicio y hoja de ruta para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 y del Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

El GAD Municipal de Guayaquil ejecuta una planificacion estratégica en el marco de sus
competencias, dentro de su circunscripcion territorial, alineada a !a planificacidn nacional y en
coordinacidn con los diferentes niveles de gobierno provincial y parroguial cenforme lo indica el
art. 54, literal e) del Cddige Orgénicc de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; por ¢tro lado, el Plan de Desarrollo y Ordenamientc Territorial del Cantén
Guavyaquil se ha elaborado considerando lo indicado en el art. 41 del Cddige Organico dqu(
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Gobierno Aniénome Descentralizado Municipal de Guavaguil

Planificacién y Finanzas Publicas, es decir, contiene las directrices principales respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo.

El proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn
Guayaquil, se ha realizado con el apoyo técnico de todas las Direcciones Municipales, entidades
adscritas, Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil y con la
participacidén de actores claves asentados en nuestro territorio.

ElPlan recoge las necesidades identificadas en el territorio, producto de permanentes recorridos
por parte de la autoridad municipal y su cuerpo legislativo en las sesiones itinerantes,
acompafiados del equipo de gestion municipal, quienes aportan con visidn técnica y juridica el
anélisis de problemas, la bisqueda de soluciones por medio de propuestas para ser incluidas en
la planificacién municipal.

Apoyando lo mencionado anteriormente, se ha llevado a cabo reuniones con actores de la
sociedad civil, corporaciones, academia e instituciones del sector privado y piblico, entre ellos
representantes de los distintos niveles de gobiernc central y seccional, que tienen incidencia en
la implementacidn de nuestra planificacién, fomentando la articulacion y complementariedad
de las acciones contempladas en el referido Plan. {Ver Anexo 1: Informe de participacion y
socializacién del PDOT de Guayaquil 2023-2027).

Asi mismo, se ha sistematizado las observaciones y recomendaciones generadas en este proceso
de actualizacién del PDOT del cantén Guayaquil, resumiendo los aportes en los talleres
realizados con la Academia y Organizaciones de la Sociedad Civil y Talleres de Socializacién con
Actores relevantes de la Comunidad. (Ver Anexo 2: Informe de Observaciones vy
Recomendaciones dei PDOT de Guayaquil 2023-2027).

CONCLUSION

El Equipo Técnico Multidisciplinario ha acompafiado todo el proceso de actualizacidn del Plan
de Desarrolloy Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil 2023-2027 del cantdn Guayaqull,
presenta su conformidad técnica con el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial-PDOT 2023-2027, para que se continve con el proceso respectivo.

Por lo antericr se solicita usted, Sefior Alcalde, remitir los mencionados documentos a Asesoria
Juridica para su pronunciamiento legal; y, de ser favorable remitirlo al Consejo de Planificacion
Cantonal de Guayaquil, mecanismo del Sistema de Participacion Ciudadana.

Atentamente,
-t

DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO,
MOVILIDAD, CATASTRO Y EDIFICACIONES (S)
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Ing. Jonge Dillon Alvarez 0 Cornejo Valdez

DIRECTOR GENERAL FINANCIERO DIRECTOR DE ASEO CANTONAL Y SERVICIOS
ESPECIALES

: ing.-Isabel Tamariz
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS DIRECTORA GENERAL DE AMBIENTE
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Al D
TN A -
Arg. Ricardo Antdn Ledn Dr. | flogfGonzalez Alcivar
DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA (E) DIREET NERAL DE SALUD PUBLICA E

HIGIENE

Arq. Lats Afonso-Sajtps
Afl E ALCAERIA

Ing. C{ém’ifo Saman Salem
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA GERENTE
PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y
EDUCACION DE GUAYAQUI, EP DASE
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Mgs Alex Anchundia
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GERENTE GENERAL QE LA EMPRESA GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE
MOVILIDAD DE GUAYAQUIL, EP (E) RIESGOS Y CONTROL BE SEGURIDAD DE

GUAYAQUIL, SEGURA EP

S
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/ Mgs. Adridan Zambrano / T Abg. Olwler Dumam
GERENTE GENERAL DE LA EMBPRESA GERENTE GENERAL DE LA FUNDACION
PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES, AREAS GUAYAQUIL SIGLO XXI

VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS DE
GUAYAQUIL, PARQUES EP
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ASESORA DE ALCALDIA

PLANIFICACION DE PROYECTOS Y COOPERACION

c.C. Arq. Enrigue iedina, Delegado - Guayaquil SigloXX!, Fundacién Municipal para la Regeneracion Urbana
£con. Juan Carles Garcia, Delegado - Guayaquil SigloXXl, Fundacién Municipal para la Regeneracion Urbana
Arg. Angela Salazar, Delegada- Direccidn Ganeral de Aseo Cantonal y Serviciios Especiales
Abg. Fernando Aizpria, Delegado - Direccion General de Asea Cantonal y Serviciios Especialas
ing. Alondra Herrera, Delegada- Direccidn General de Aseo Cantonal y Servictios Especiales
Or. Fabio Donoso, Delegado - Coordinacian General de Proyectos con Financiamienta Externg
ing. JonathanPefiafiel, Delegada - EPMTMG, £EP
Arg.Katiuska Barreno, Delegado- EPMTMG, EP

f
[,Lgc Elsa Cisneros C., Técnico de Proyectos y Cooperacion
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Gobierno Auicnomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

ANEXO 1 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

ANEXO 1
INFORME DE PARTICIPACION Y SOCIALIZACION
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027

Conforme con la normativa legal gue regula el Sistema de Participacién Ciudadana y con
nuestro compromiso institucional, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantdn Guayaguil 2023-2027 recoge las necesidades identificadas en el territorio,
producto de permanentes recorridos por parte de la autoridad municipal y su cuerpo
legistative, acompafiados del equipo de gestidn municipal; guienes aportan desde una
visidn técnica y juridica el analisis de problemas, la busqueda de soluciones por medic

de propuestas para ser incluidas en la planificacién municipal.

Se han llevade a cabeo reuniones con actores de la sociedad civil, corporaciones,
academia e instituciones del sector privado y piblico, entre ellos representantes de los
distintos niveles de gobierno central y seccional, gue tienen incidencia en la
implementacién  de nuestra planificacion, fomentande la  articulacion vy

complementariedad de las acciones contempladas en el referido Plan.

Importante mencionar la permanente colaboracion y empoderamiento en talleres y
reuniones con los actores institucionales y organismos adscritos a la Municipalidad,
como son fas Direcciones Municipales, Corporaciones, Fundaciones y Empresas Publicas,
recogiendo, validando, sistematizando y formulando las propuestas iniciales para
producir una planificacién participativa, armonizando el marco juridico, el enfoque en

derechas y las finanzas publicas, enfocados en el desarrollo del Cantén.

En adjunto se encuentran varios de los ejercicios realizados, tanto internos como

externaos, llevados a cabo durante tado el procese de actualizacidn del PROT del cantén
A

™

Guayaquil. ¥~
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Gobierno Autonomn Descentralizado Municipal de Guayaguil

ANEXO 1 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

@ R é*w | ) ctebtome e e decregats é._m_am-
[T r—— A gpais e L | et o . A ) .- ] 3
______ y - . i - E*-/{;/m/zo,gq_ s el e i sbe s d VTl Gy Saeen alie e Fobboveoiiinners.
pracmse /J'(; 10/3.0-’_44 et dobido i on Aecomanis Nina t “llan de dasacnel e Fe, i )‘_ui'l'.rﬁi,sc;‘,f.;m,x{o i ] o v - — ™
L F—d [t ] mpronn o - g j';_ o B q : - -
L Ay mOtLes tat li v By X‘/- E - b J Fosven G RIANY Rlisi S M ml"j'k}euﬂ"! e __\_‘f;(:ﬁ
T M YA R .. My " ’ 3 —
| Eraapdan fry Crs ek fr- . -, 10T P T Y CX W TP /.{r.-
T il T e ,SN A | - Lreee ,/ RESON O 2, /..-‘fj
P [ TR 1 S TN TTN [PV SR < =
s aen Vigude b § Dol gt Ty T
. — ) Letes oA &(
. L— . g T - Ty - T 1 s - T -
Fiitge T3eASo% [N N A L2340 I 3 - q‘:.a.-ry‘ crg “)‘f,;v R S L ; N
L t: L4 - CTIREYC s f;( atalts 5 '_.L“ - ; N VI T woMuS wastine s Lt " a7
< Crie — _ I = |_ e D it e
S Feam 2 SRR T SaledE LAt L te, _ by .
' VST e P oo }_'_ 12Uy | e @ie '&— | 1'*(-',,5..« (a1 L IR Rkl T m‘u'ﬂf\'){‘.f‘}ﬁut’l‘af.\'ﬂ.t
s TRendis ~ . . (.‘ * T . k
g, creszzmgy | oosfher hoadumcle
3 7 . —— . i g Imhvid. O, Eamiomma| DEOP — &P CcAgNGAsan | lortarld S“.‘l‘\“‘"?""
Foily F ! v ) ) - ] LOaPy . -
e lodin | glp? G971 paubuseos O o] 7 L ey P N ;
el e l S - -~ . f\.-'ﬂ‘t"' Vsl | ey e (AR VO Ly thoer Jarete e e g
A L L G931 13 e 4 o o i urens fanin (i ; PR :
e e . R L B I L L 15w nie wage (L Jriwew £F. OGAHISTET ki, moapiitpra go o o8
) - . L TR Yo S ] : e
- : Yo LS P SL S I-IR L AR R e i .-)’ . LTI T e e LT
Eh e, g o e Yoo WA . s < e y
Drigngay | r | B BN ST . e
. . - IR Poee Tedipn, RS SV
LN S T T ] T on - Al oo
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ANEXO 1 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024
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26 de septiembre del 202?: Socializacion de Acta de Reunién del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso de Suelo 2023 — 2027 con lo GADS
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GOHIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD
MURICIPAL DE GUAYAGUIL =
AL MUNICIPALIDAD DE GUAYAQLIIL )
“"'tp"}" Asesorfa de Planilicacion de Proyectas y Caoperacidn %
oM ACTA DE REUNJGN DE TRABAID -
L- Lugar ¥ fecha
Lugar: Qficina de Asesores de Akaldia [2do piso Palado Municipal, Blogue norte}
Fecha: Miercnles, 19 de junio de 204
Terpa. Sutializacidn de Objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territariat 20232027

2.- Grden del dia

Revisar la normativa relacionada al Plan de Desarrollo y Ordenamienta Territonial
Rewvisar la informacidn qua s= debe enviar para contestar Io solicltade por Mficio AA-2024-120
- Prasupuesto relerendial plurianual
Indicador a utilizar y metodolegia para su registro
Neta a lagrar para el parndo

3.- Marticipantes

No. Nomhbre Direccidn/Institucidn/Cargo Teléfono y cotren

01 | ELSA CISNEROS CALDEROGN ALCALDIA
TECNICC DE PROYECTOS ¥ COOPERACION

Firma

09933275300
ulicisjcEpuayaguil.cov.ec

FL88 LRSI
L TSR A s

0} | JORGE TORRES

DIRECCION GEMERAL DE USC DEL ESPACIO Y

YIAPUBLICAJANALISTA L jtarresd @guayanuil. gov.ec st ol
fth[ & i

03 | WALTER AGUIRRE DIRECCION GENERAL DE USO DEL ESPACIO Y o
YIA PUBLICA/ JEFE DE MUELLES walaguao@guayaguilgov.er Al
| EDUARDOD JAIRALA DIRECCION GENERAL DE USD DEL ESPACHD Y )
YIA PUBLICAY ejairalal@guayaguil. pav.ec m
G FIUAKDO AN Y
IALRALA FUHERAI

19 de Junio del 2024: Socializacion de Objetivos del Plan de Desarrotto y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027. e
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ANEXO 1 al Oficio AA-2024-230

GOBIERNG AUTONOMOD DESCENTRALIZARO
MUNICIPAL DE GUAYAGLIL
M1 MUNIZIFALIDAD DE GUAYAQLNL
Asesoria de Planificacion de Proyectns y Coaperacion
ACTA DE REUNION DE TRABAID

4.- Datalles tratados

SE REVISO DE MANERA GENERAL LA NORMATIVA RELACIONADA AL PLAN DE DESARROLLG ¥ ORDENAMIENTG TERRITCHIAL

¥ SE INDICO DCNDE DESCARGAR EL £ 04T VIGENTE

SE REVISO LA INFORMACION REMITIDA EN ANDS ANTERIORES RESPECTO DEE INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS DE LA DUEVP

5.- Compromisos acordados

SE DEBE ELABDRAR UN BORRADOR PARA REVISHIN PREVIO A QUE LA REMITAN DE MANERA OFICIAE

LA INFORMACION A REPORTAR DEBE ESTAR RELACIONADA CON EL GASTQ DE |INVERSION DEL MANTENIMIENTS DE LA INFRAESTRUCTURA DE MUELLES

A CARGO DE LA MRECCION GENERAL DE USC OEL ESPACIO ¥ WIA PLBLICA

Sa debe confirmar si el indicadar queda eomeo CANTIDAD DF INTERVENCIONES REALIZADAS

19 de Junio del 2024: Socializacién de Objetivos del Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027. T
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Informe de Observaciones y Recomendaciones PDOT

Acorde a lo sefialado en la “Guio para la Formulacién/Actualizacion del Plan de
Desarrotfo y Ordenamiento Territorial- (PDOT)I, en la Seccion ll instancias de validacion
y aprobacién”, en el numeral 4 Funcionamiento del Sistema participacion ciudadana

durante la formulacion v actualizacidon det PDT

Fase 2 Se propone que el equipo técnico multidisciplinario, deberd desarroffar el
proceso de una forma participativa; “Se convocara o los actores territoriales de acuerdo
con la metodologic propuesto por el GAD, para nutrir, retroalimentar, y validor el
dingnostico, la vision y objetivos estratégicos del territorio, asi coma el modelo de
gestion , el documento debe ser socializado , discutido y validado con la participacion

de fos miembros que conforman el Sistema de Participacion Ciudadana .

En este contexto, a continuacion, se presenta la sistematizacion de las observaciones y
recomendaciones generadas en este proceso de actualizacidn del PDOT del cantén
Guayaquil datamos en el presente documento los aportes en los talleres con Academia
y Organizaciones de la Sociedad Civil y Talleres de Socializacidon con Actores relevantes

de la Comunidad:

Taller 1 —10 de abril Socializacion del PDOT con las Juntas Parroguiales Rurales, realizado

en el Auditorio del Museo Municipal.

Taller 2 - 06 de Septiembre del 2024 - Socializacién del PDOT con actores Comunitarios

realizado en las instalaciones de ZUMAR.

Taller 3 — 17 de Septiembre del 2024- Socializacion del PDOT con actores Comunitarios

realizado en las instalaciones de ZUMAR.

Taller 4 — 18 de Septiembre del 2024 - Socializacion del PDOT con actores Académicos y
representantes de Organizaciones Gremiales realizado en las instalaciones de la ,f\'/
biblioteca Municipal Salén Pedro Carbo. %)\
\
www.guayaquil.gob.ec
Plaza de la Administracion 605 y Replilica da Guayagul

{+593} 4 255 4800

infodmeiavaniil mals an

ALCALDIA | Ch
DE GLAYAQUIL |




“‘n

.‘,"5 _.s‘.ll‘:g‘} :.ls‘.n", “{5
T4y of ¥ MUNICIPALL
“"!5,_;; f& &’ DEGUAYAOUIL

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

Taller 5 =26 de septiembre de 2024- Socializacién del PDOT con actores los GADS de

Samborondon y Daule, en la Direccion General de Salud.

SE
APORTES COMENTARIOS SE ACOGEN NO SE OBSERVACIONES

OBSERVACIONES ACOGEN PARCIALMENTE ACOGEN

El  documento se  ha
desarrollado siguiendo la

- Incluir en la fase de diagndstico  obligatoriedad de

. en el Sistemna Socio Culturallos 5 -

: enfoques de igualdad, redes y ' X ' gatamlent;) del’ c—_.-nfuques :
' rutas de proteccién de derechos - | [Tansversales €sa logica, se ha
: aplica en el andlisis de cada .
o o o ___unodelossistemas
Inclmr Datos basicos canton X o . o Cuadro Incorporado -
Estos datos estin
incorporados especialmente
~en el diagnéstico de los
" Incluir informacién actualizada Sistemas Fisico Ambiental y
_sobre seguridad, riesgos ¥y X - Asentamientos Humanos La -
* Cambio Climdtico situacién actual si incluye -
informacion sintetizada, seha
incorporado  mejoras  en
. ) ~ redaccion.
Colocar conclusiones al final de .,
X Recomendacion Incorporada .

: Si  estd desarrollada la
seguridad ciudadana en el
componente de .
Asentamientos Humanos,
hajo el titule de “Seguridad
integral y gestion de riesgos”
X - Lainformacion se incorporay
desarrolla en los Sistemas
- Asentamientos Humanas,
Socic Cultural, Econémico -
Productivo ¥ Politico |
Institucional.  incorporado
mejoras en redaccién. :

"Esta desarrollada en el .

Incluir informacion sobre

" recuperacién del espacio
pliblico, patrimonio cultural
como mecanismo de
reconstruccion del tejido social

Explicar la Red vial. Incluir datos Sistema Asentamientos -
del tipo de via, su material X Humanos y Econdémico
constructivo v el estado en que productivo se han

se encuentran. incorporado graficos para dar
o 3 o _facilidad de comprensién
Incorporar los prublemas “del SE incorpora los datos de
transporte urbano y del rural X _ - siniestralidad en el ambiro
especialmente la siniestralidad y urbano, asi como la

~ sus soluciones o o ~ propuesta para sureduccién  {]

l

Wy

ALEARDR | SNsS

www.guayaquil.gob.ec
Plaza de la Administracion €23 v Repuisica de Guoynotl
t+593) 4 £38 4800

RS PRSP N I LY T VPSP el Nl




(LESETy,

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230

16 de octubre de 2024

_ Incluir el analisis de actores en el

: componente

~ institucional

- Incorporar el

andlisis  del

. ejercicic de las competencias

. que tiene el

GAD, sus

: partll:u]arldades y prob]emas

Aumentar el tamano de la

i leyenda y la simbologia del
Modelo Territorial Actual

Dlstmguzr las

polltlcas y

estrategias que correspondan a
| losobjetivos del PDOT

| Aumentar

el tamafioc de la

. leyenda y la simbologia del
_Modelo Territorial Deseado

politico

: Explicar mejor e incluir graficos

sobre las nuevas centralidades

. urbanas y la divisién por AGAs

" puntuales, con

En el documento revisado que se

" devuelve, existen observaciones

ciertas :

i precisiones, emitidas durante la |

lectura del mismo.

: Actualizacion de datos en el
_ componente social

www.guayaquil.gob.ec

Piaza de ia Administrasion 505 y RepGhirca de Gueyaclnd

{+593) 4 259 3800

info Beaavananil reds ae

Se mcorporaron *cuadros
resumen sobre este tema en
el Sistema Politico
Institucional

Se desarrolla el tema en Se
desarrolla el tema, desde un
enfoque
diagnéstico y
- contenide en el PDOT

Forman parte de [a matriz de
Objetivos

; en el componente

integral en el
propuesta

- Asentamientos Humanos. Se |

~ han incorporado los graficos
necesarios para explicar la
nueva distribucion
_administrativa

Se acogen las observaciones

. de fondo y forma adecuadas
i

Se incorporaron fa

~ sugerencias
. adecuadas.

pertinentes y

AR | St



¢ 7Y MUYILUSTRE
9% @ ¥ MUNICIPALIDAD
¥ DEGUAYAQUIL

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

ANEXQO FOTOGRAFICO

'y
A

26 de septiembre del 2024: Reunidn de Sccializacion de Actualizacion PDOT GADS I
g

Samborondon y Daule.

ALCALDIA | CH
DEGUAYAQUIL

www.guayaquil.gob.ec

Pinza e fa Administracion AO5 y Ropealica e Guovoo:




&y MUY ILUSTRE
20 47 MUNCPALIDAD
45l DEGUAYAQUL

: J

Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Guayaquil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230
156 de octubre de 2024

18-09-2024: SOCIALIZACION DEL PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ACTORES
DE LA SOCIUDEDAD CIVIL Y GREMIOS., Z%&D

www.guayaqui.gob.ec

Plaza de la Administracion 603 y Republica de Gueyoquil - .
(+593) 4 259 1800 { ALCALDIA ‘ M
infe D euiausancil fmis ae Fa.; DEGUAYAW[L



<«<<\-\

AP, % MUY ILUSTRE
W ;d MUNICIPALIDAD

IJE GUAYAOUIL

L

)

By

"ff««f."

Gobierno Aiténono Descentralizado Municipal de Guayaquil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

17-09-2024: SOCIALIZACION DEL PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL ACTORES
COMUNITARIOS

440

www guayaquil gob ec

AR | S



¢ o B, Y MUY ILUSTRE

gg\u 95};‘ Y MUNICIPALIDAD

%, DEGUAYAQUL
J,L

7
Gobierng Autdnomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

ANEXOQ 2 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

06- 09-2024: SOCIALIZACION DEL PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 7/
ACTORES CCMUNITARIOS g\lﬂ/

www.guayaquil.gob.ec
Plaza de la Administracion 6035 y Republica de Guayngil
(+593) 4 259 G500

RS o S PO T TR TR

AN | Chuded



www.guayaquil.gob.ec
Fiazads la & 3y e e Guiry el !
EE-3: KYas Rrioy

iy
.-.x‘\l‘,"‘.-“ .{‘2\\&‘,
iy W
by '3.‘,&}}_\,:5"&1.‘.—
oLy - _’LL
7

% MUYILUSTRE
¥ MUNICIPALIDAD
* DEGUAYAQUIL

it

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guayaguil

ANEXO 2 al Oficio AA-2024-230
16 de octubre de 2024

10 de Abril del 2024: Taller de Socializacion con Parroguias Rurales del Procese de

Actualizacién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027.

AEsasian BUS v Repuntic:

ALCALDIA ' C3
DE GUAYAQUIL



AV

Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO

PRESIDENTE

ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIQO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 5 del articulo 3 de 1a Constitucidn de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que ¢l
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizard la planificacién
para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el insttumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y Ia
inversién y la asignacién de los recursos ptiblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizades., Su
observancia setd de cardcter obligatorio para el sector pdblico e indicativo para los demas
sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “(...) Todo programa financiado con recursos
piiblicos tendrd objetives, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marce de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos piiblicos se someterdn a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas vy
control piblico (...}";

Que, ¢l Consejo Nacional de Planificacién, mediante Resolucién Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobd el Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de
Oportunidades™ 2021-2025, el cual conternpla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas,
COPLAFIP, determina: “f...}) Planificacion de los Gobiernos Awténomos
Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autdnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd
a través de sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa {...)";

Que, ¢l articulo 26 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica de! Sisterma Nacional
Descentralizado de Planificacidn Participativa serd ejercida por el ente rector de la

Secretnaria Macional de Planificacian -
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planificacion”,

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: (...} Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo v ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacicn gue contienen las directrices principales de los Gobiernos Awténomas
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Repiiblica y las leyes, asi como de aguellas gue se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion, Los planes de desarrollo ¥
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroguiales se articulardn enire si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarroilo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacicn y regulacion del
uso y ocupacion del suelo (...)";

Que, €l articulo 42 ibidem, establece Jos contenidos minimos de los planes de desarrolle
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizudos se
Sformulardn y actualizardn con participacion cindadana, para lo cual se aplicardn los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Repiiblica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos awtdnomos descentralizados {...)";

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los plunes.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial enfrardn en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacidn de cada gobierno autdnomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planesde desarroflo y de
ordenamiento rerritorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién (.. .}";

Que, el artticulo 49 ibidem, establece que: *(...} Los planes de desarrolls y de
ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de
inversion, presupuesios y demds instrumenios de gestion de cada gobierno autdnomo
descentralizado (...)";

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “(...) Los plunes de desarrollc y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que permiten la gestién concertada y
articulada del territorio de los gobiernos autdnomos descentralizados. Todos los niveles
de poblerno deberdn considerar obligatoriamente las direcivices y orientaciones
definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autdnomo descentralizado,
deberdn acordarse entre los actores piblicos y -privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrolle ¥y
ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y denids

Secroetaria Macional de Planificacion
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normativa aplicable. Todo acto administrativo o normative, decision o accion que un
gobierno autdnomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La
Secretaria  Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica
caorrespondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion (...)";

Que, ¢l articulo 22 ibidem, prescribe que: “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y serdn
construidos en un proceso purticipativo iinico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarroflo (...)";

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamicnto territorial.- El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas piblicas
democrdticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacién
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica(...)";

Que, cl articulo 14 ibidem, dispone que: (...} El proceso de formulacién ¢ actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico (...})";

Que, ¢l articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece que: “(...) Los Planes de Desarrollc y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podrdn ser actwalizados cuando el Gobierno Auidnomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de
la evaluacidn del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacidn es obligatoria: a) Al inicio de
gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcler
Estratégico se implanta en la jurisdiccidn del GAD y debe adecuar su PDOT a los
lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial} Por fuerza mavor, como
la ocurrencia de un desastre (...}";

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Conseje Técnico de Uso y gestién del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo
y ordenamiente territorial de los gobiernos auténomos descenwalizados, en cuya
Disposicidn General Séptima dispone a los GAD: “{...) tomar en consideracion la Guia
para la formulacidn/uctualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tervitorial,
emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto {...)7;

Secrotaria Naciconal de Planificacion
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Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacidn al Econ. Jairon Merchdn Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutive Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2
del Decreto Ejecutive Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cdmbiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por
el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, come entidad de derecho piblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de ta Repiiblica, o cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estard dirigida por un Secretario Nacional con range de ministro de
Estado, guien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Reptiblica”:

Que, con Informe técnico de motivaciéon para emision de Gufa para la
formulacién/actualizacidn de Planes de Desarrollo y Ordenamiente Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacion Nacional menciona que: “(...) Con la aprobacidn del
nueve Plan Nacional de Desarrollo 202]1-2025, y ante el inicio del nueve periodo de
gestién de las autoridades locales, loy representantes de los GAD y sus equipos técnicos
deben actualizar sus planes de desarroilo y ordenamiento territorial, por lo que se ha
visto la necesidad de acmalizar las Guias para la formulacion/actualizacion de los
PDOT, de acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece cjes
transversales a ser considerados en el proceso de actualizacion de los PRDOT™;

Que, la nueva guia metodoldgica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademds, la alineacién a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestién del desamrolio en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgénico de la Secretaria
Nacional de Planificacién seiiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacidn, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrative,
normativo y metodolégico relacionade con la Secretaria Nacional de Planificacion”; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 4 del articulo 26
del Cddigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Decreto Ejecutivo Nro. 28
de 24 de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo; y, el artfculo 22 del Reglamento General del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Piblicas,

ACUERDA:

Articule 1.- Aprobar la “Guia para la fermulacién/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Procese 2023 - 2027, elaborada por la
Subsccretaria de Planificacién Nacional, documento que se anexa y forma parte
integrante del presente Acuerdo.

Secretaria Nacional de Planificacion
Duweccidn: Av Paina y Av L3 de Qotobrs
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Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacién Nacional, realice el proceso de
difusién y socializacidn de la Guia para la formulacidn/actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, cantonales, parroguiales y el Régimen Especial
de Galdpagos: asi como con sus asociaciones gremiales.

Artfculo 3.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacién Nacional informe con la
ernisién del presente acuerdo al Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo.

DISPOSICION FINAL.- Encdrguese a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, la
publicacion del presente Acuerdo en el Registro Oficial.

El presente Acuerdo entrarid en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 27 dia(s) del mes de Junio de dos mil veintitrés.

Documento firmado electrénicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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Arq Franklin Villamar

Director de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial {E)
Abg. Felipe Cabezas-Kiaere

Secretario del Concejo Municipal

Ing. Com. Jorge Dillon Alvarez

Director Financiero

Ing. Andrés Burbano

Director de Obras Publicas

Matr. Ingrid Orta

Directora Unidad de Proyectos con Financiamiento Externo

Ing. Adrian Zambrano Montesdecca .

Director de Ambiente y Preservacién de Areas Verdes

Dr Juan Carlos Gonzéalez Alcivar

Director de Salud

Mgtr. Mdnica Menéndez

Asesora de Planificacién de Proyectos y Cooperacién

Ing Daniel Patifio

Gerente General Empresa Pablica de Vivienda EP

Eco. Manuel Nogales y Platén

Gerente General Empresa Publica EMAPAG-EP

Abg José Franco Magallanes

Gerente General Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad (ATM)
ing Juan Camilo Saman Salem

Gerente General Emprosa Piblica Municipal de Accién Social y Educacién
(EP DASE)

Ing. Andrés Sandoval

Gerente General Empresa Pdblica Municipal para la Gestion de Riesgos y
Control de Seguridad de Guayaquil (SEGURA EP)

Abg. Olivier Dumani Ramirez

Gerente General Fundacién Guayaquil Siglo XXI

En su despacho

REFERENCIA: DUPOT-2023-7109

ASUNTO: Conformacidn de Equipo Técnico
Multidisciplinario para la actualizacléon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil

De mt consideracién
Visto el oficio de la referencia, el mismo que acojo en su contenido, y con el fin

de cumplir con la normativa vigente respecto de la planificacion para el
desarrollo, dispongo a ustedes conformar el Equipo Técnico Multidisciplinario
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Guayaquil, 25 de septiembre de 2023
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que acompafiara el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestién del Suelo.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

: CALDE DE GUAYAQU!L
AAHMNMWECC/Evelyn

.
CC Abg Felipe Cabezas-Klaere, Secretano del Concejo Municipal
Dr Pedro Zuloaga, Director Ejecutivo, Direccién General

Ec Elsa Cisneros Calderdn, Técnico de Proyectos y Cooperacién
ARCRHIVO



Direccién de Planificacién Urbana, Proyectos y
Ordenamiento Territorial
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Guayaquil, 22 de septiembre de 2023
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En su despacho.-
ASUNTO: Conformacién de Equlpo Técnico Multidisciplinario
para fa actualizacién del Plan de Desarrolle y Ordenamiento
Territorlal del Cantén Guayaquil
Sefior Alcaide:!

Con relacién al tema del asunto, informamaos.

El articulo 264 numerales 1 y 2 de la Norma Suprema establecen que los
gobiernos municipales tendrdn, entre otras competencias exclusivas, la de
planificar el desarrollo cantonal y formular ios correspondientes Planes ds
Ordenamiento Territorial PDOT, esto con el fin de regular el uso y la ocupacién
del suelo urbano y rural y la de ejercer el control sobre el uso y ocupacién
del suelo en el cantén.

(las negrillas son de quienes suscriben)

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas en su artfculo 41 indica
gue los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son ios instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los GADs respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y
articulada del territorio.

El Cédige Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
en su articulo 54, literal e, establece como una de las funciones de [os GADs
Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, e de
ordenamiento territorial y las politicas pablicas en el &mbito de sus competengias
y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas socbre el cumplimiento de las metas
establecidas”.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo tiene por
objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural.

El Articule 8 del Reglamento a la Lay organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestidn del Suelo indica lo siguiente
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Direccién de Planificacién Urbana, Proyectos y

-. »  Ordenamiento Teritorial

Asesoria de Planificacién de Proyectos y Coopsracion

Guayaquil, 22 de septiembre de 2023
DUPOT-2023-7109
PignaZde s

'Los Planes de Deserrolio y Ordenamiento Temitorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobiemo Auténomo Desceniralizado (GAD) fo considere
necesarno y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién def PDOT
anterior para definir el alcance de fa misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurants que lo articula al Plan de Uso y Gestién de! Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en
las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

a) Al inicio de gestién de las autoridades locales.

b} Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en Ia
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Pianificacion Especial.

¢} Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”

(Las negrillas son de quienes suscriben)

El articulo 6 del Reglamento de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, sobre la articulacion de los instrumentos de ios Gobiernos
Auténomos Descentralizados con la planificacion nacional indica lo siguiente:

‘las decisiones incluidas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
formulados y aprobados por los gobiernos auténomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestidn def Suele, en ef caso de los municipios y
distritos metropolitanocs, y en los planes complementarios, dsberdn observar lo
gstablecido en los instrumentos de planificacion nacional segdn comresponda y de
manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Teritorial
Nacionsl, asi como los planes sectoriales y olros mstrumentas de! Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, segdn corrasponda, en el marco de las
competencias de cada nivel do gobierno”

El Articulo 10 de! mismo reglamento menciona que “Las Planes de Uso y Gestién
del Suelo mantendrdn siempre una relacién directa con los Planes de Desarrofio y
Ordenarmiento Termtorial a nivel cantonal y apoyarédn las definicionss establacidas a nivel
provincial y parroquial” y el articulo 11 refiere “seréd aprobade mediante la misma
ordenanza rmunicipal o Metropoiitana que contiene el Plan de Desarroflo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y iécnicos
previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente *

La norma técnica emitida por el Caonsejo Tecnico de Uso y Gestian de Suelo
CTUGS en su Resolucidn 005 (aln vigente), define que *ios Planes de Uso v
Geslién del Suelo son Instrumentos de planificacion y gestion que forman parte del Plan
de Desarroflo y Ordenamiento Territorial - PDOT. Permiten articufar la norma urbanistica
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Diraccién de Planificacién Urbana, FProyeclos y
2

»  Ordenamiento Tenritorial
Asesoria de Planificacién de Proyectos y Cooperacién

Guayaquil, 22 de septiembre de 2023
DUPOT-2023-7109
Paginadded

con gf PDOT con contenidos estandanzados y criterios generales, y a través de elfos los
GAD municipales y metropolitanos pueden regular y gestionar ef uso, la ocupacién y
transformacion del suelo, conforme fa visién de desarrofio y el modelo terriforial deseado
def cantén, garantizando fa funcion social y ambiental de la propiedad y de Ia ciudad, en
el efercicio pleno de la ciudadania.”

La Direccion de Planificacién Urbana, Proyectos y Ordenamiento Territorial, tiene
entre sus funciones establecidas en el Reglamento Organico Funcional del GAD,
articulo 53 literal b) “Formular y actualizar, de acuerde a las leyes vigentes, el

Ordenamiento Territorial, Urbanistico y el Desarrollo Urbano espacial y ocupacién del
territorio del cantén”

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0048-A del 27 de junio de 2023 Ia
Secretarla Nacional de Planificacién aprueba la “Guia para |[a
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023-20277, la misma que indica, en la Seccidn |I: Procedimiente
de formulacidn/actualizacién, la necesidad de conformacién del equipo de
trabajo que participe en el preceso de formulacion o actualizacién del PDOT.

Por lo anterior, solicitamos a usted autorizar la conformacién del Equipo Técnico
Multidisciplinario para participar en el proceso de actualizacién del Pian de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil el mismo que seré
liderado por la Direccién de Planificacion Urbana, Proyectos y Ordenamiento
Territorial con el apoyo de la Asesoria de Planificacién de Proyectos y
Cooperacién y sera conformado por las siguientes dreas municipales:

1 DIRECCION DE PLANIFICACION URBANA, PROYECTOS Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

2. ASESORI[A DE PLANIFICACION DE PROYECTOS Y COOPERACION

3. SECRETARIA DEL CONCE.JQ MUNICIPAL

4 DIRECCION FINANCIERA

5. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

6 UNIDAD DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO EXTERNG

7. DIRECCION DE AMBIENTE Y PRESERVACION DE AREAS VERDES

8. DIRECCION DE SALUD

9. EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA {(VIVIENDA EP)

10. EMAPAG-EP

11 EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD (ATM)

12. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO, ACCION SOCIAL Y
EDUCACION {EP DASE)

13 EMPRESA PUBLICA MUNIGIPAL DE GESTION DE RIESGOS Y SEGURIDAD
{SEGURA EP)

14. FUNDACION GUAYAQUIL SIGLO XXI

www.guayaqut.gob.ac
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Direccién de Planificacién Urbana, Proyectos y
Mot o’ Ordenamiento Territorial

Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacion

Guayaquil, 22 de septiembre de 2023
DUPQT-2023-7109
Pigina 4 ded

Las funciones del Equipo Técnico Multidisciplinario para la actualizacién del
PDOT estaran encaminadas al cumplimiento de dicha actualizacién dentro de
fos plazos establecidos por las autoridades nacionales competentes, conforme a
{a metodologia establecida y a la normativa vigente.

Atentamente,

anificacién de

Proyectos y amiento Territorial Proyectos y Cooperacidn

LS/FVMNMVIEJQ

CC' Abg Felfpe Cabezas-Klaers, Secretaro dal Congejo Municipal
Ing Pedro Zuloaga, Director Ejecutive

Ing Com. Jorge Dillon Alvarez, Director Financiero Municlpal

Ing Andrés Burbano, Oirector de Obras Pdblcas

ing Ingrid Orta, Directora Unidad da Proyeclos con Financlamiento Exdermo

ing Adnan Zambrano, Direcior d2 Ambisnte y Preservacién de Areas Verdes

(ng. Banlel Patifio, Gerente General Empresa Publica de Vivienda VIVIENDA EP

Dr Juan Carlos Gonzdles, Directar de Salud

Ec. Manuel Nogales, Gerente General EMAPAG-EP

Ab Javier Guzhfay, Gerente General Empresa Piblica Muricipal de Transito y Movihdad (ATM}

Ing. Camilo Saman, Gerente General Empresa Publica Municipal de Desarrollo, Accién Social Y
Educacion (EP DASE)

ing Andres Sandoval, Gerente General Empresa Publica Municipal de Gestdn de Riesges y
Segundad (Segura EF}

Ing Ohvier Dumani, Gerente Genaral Fundacidn Guayaguil Siglg XXI

Arg Franklin Villamar, Jefe de Ordenamiente Territonal

Ec Elsa Cisneros Calderdn, Técnico de Proyectos y Cooperacién
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MUY ILUSTRE MHNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 23 de sepliembre de 2024
AG-AAA-2024-6173
Sefiores:
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
Arq. Fernando Afiazco Campoverde
DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO, MOVILIDAD CATASTRO Y EDIFICACIONES
Mgs. Ménica Menéndez V.
ASESORA DE ALCALDIA-PLANIFICACION DE PROYECTOS Y COOPERACION
Arq. Luis Alfonso Saltos
ASESOR DE ALCALDIA
Ing. Jorge Dillon Alvarez
DIRECTOR GENERAL FINANCIERO
Sr. Fernando Comejo Valdez
DIRECTOR GENERAL DE ASEQ CANTONAL Y SERVICIOS ESPECIALES
Ing. Carlos Vasquez Chang i
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
MSe. Ingrid Orta Zambrano
COORDINADORA GENERAL 2-COORDINACION GENERAL DE PROYECTOS CON
FINANCIAMIENTQ EXTERNO
Ing. Isabel Tamariz
DIRECTORA GENERAL DE AMBIENTE
or. Juan Carlos Gonzélez Alcivar
DIRECTOR GENERAL DE SALUD
Arg. Ricardo Antén Ledn
DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA
Ing. Mario Garcia Cruz
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE GUAYAQUIL - EMAPAG-EP
Ing. Manue! Salvatierra Cedefio . o
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD DE
GUAYAQUIL, EP (E) .
Ing. Juan Camilo Saman Salem i _
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y
EDUCACION, EP DASE
Mgs, Alex Anchundia .
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA GESTION DE RIESGOS
Y CONTROL DE SEGURIDAD DE GUAYAQUIL, SEGURA EP
Mgs. Adrian Zambrano
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES, AREAS VERDES Y
ESPACICS PUBLICOS DE GUAYAQUIL, PARQUES EP
Abg. Olivier Dumani .
GERENTE GENERAL DE LA FUNDACION GUAYAQUIL SIGLO XXI
En sus despachos.-

Ref.: AG-AAA-2023-3321
ASUNTQ:  Actualizacién del Equipo Técnico Multidisciplinario para la actualizacion del Pian de
gesanuli;in ¥y Ordenamiento Territorial 2023.2027 y Plan de Usa y Gestidn del Suelo del Cantén
vayaquil .
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

ALCALDIA

Guayaquil, 23 de septiembre de 2024
AG-AAA-2024-6173

De mi consideracion:

Mediante el oficio de |a referencia se designd al Equipo Tecnico Multidisciplinario, que acompafard
el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terviterial y el Plan de Uso y
Gestién del Suelo 2023-2027.

A fin de cumplir con la normativa vigente, sirva el presente para actualizar la ndmina de los
funcionarics que conforman el mencionado equipo, encargado de fiderar la actualizacién del Plan
de Desarrolle y Crdenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo 2023-2027, guedando
cada uno de ustedes designados para continuar con este proceso.

Cabe indicar que, conforme a las funciones otorgadas, la Asesora de Alcaldia-Planificacidn de
Proyectos y Cooperacion, Mgs. Ménica Menéndez, coordinard las acciones necesarias para el
cumpliriento de dicho fin,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Ailes Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

AAHFAC/IMNMVIKAZ

C.c. Ec. Elsa Cisneros Caldertn, Técnico de Proyectos y Coope'r'abién
Archivo
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

Guayaquil, 23 de septiembre de 2024
DUMCE-2024-27175

Sefior

Aquiles Alvarez Henriques
Alcalde de Guayaquil

En su despacho.-

ASUNTO: Alcance al oficic DUPOT-2023-7108
Actuglizacién del Equipo Técnico Multidisciplinario para fa actualizacidn de! Plan de Desamollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestién del Sueio del Cantdn Guayaguit.

Sefior Alcalde:

En relacion con el tema del asunto y en virtud de la Actualizacidn y Consolidacién del
Reglamento Organico Funcional del GAD Municipal de Guayaquil, publicado en la
Gaceta Oficial 37, del 12 de agosto de 2024, solicitamos a usted autorizar la
actualizacion de! Equipo Técnico Multidisciplinario para participar en el proceso de
actualizacion del Plan de Desarrolle y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Cantén Guayaqull, el mismo que es liderado per la Direccion
General de Urbanismo, Movilidad Catastro y Edificaciones-DUMCE, con el apoyo de la
Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacién y serd conformado por las
siguientes areas municipales:

1. DIRECCION GENERAL DE URBANISMO, MOVILIDAD CATASTRO Y
EDIFICACIONES

ASESORA DE ALCALDIA-PLANIFICACION DE PROYECTOS Y
COOPERACION

3. SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

4. ASESOR DE ALCALDIA

5. DIRECCION GENERAL FINANCIERA

6

7

8

N

. DIRECCION GENERAL DE ASEO CANTONAL Y SERVICIOS ESPECIALES
. DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
. COORDINACION GENERAL DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO
EXTERNG
9. DIRECCION GENERAL DE AMBIENTE
10. DIRECCION GENERAL DE SALUD
11. DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA
12. EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
GUAYAQUIL, EMAPAG-EP
13. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD )
14. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE ACCION SOCIAL Y EDUCACION, EP
DASE

15. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS Y SEGURIDAD,
SEGURAEP

16. EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE PARQUES, AREAS VERDES Y
ESPACIOS PUBLICOS DE GUAYAQUIL, PARQUES EP

17. FUNDACION GUAYAQUIL SIGLO XXI

www.guayaquil.gob.ec I
Plaza de in Administracidn 605 y Repiblica de Guayaguil .
(+5851 4 259 4800 A % AICA NI | Chrderd
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Goblerno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

i.as funciones del Equipe Técnico Multidisciplinario para la actualizacién del PDOT vy
PUGS, estardan encaminadas al cumplimiento de dicha actualizacién dentro de los
plazos establecidos por las autoridades nacionaies competentes, conforme a la
metodologia establecida y a 1a normativa vigente.

Atentamente,

A]EsaE et

Arq. Fernando Afiazco C. Mgtr. Mdnica Menéndez V.

Director General de Urbanismo, Movilidad, Asesora de Alcaldia
Catastro y Edificaciones Planificacidn de Proyectos y

Cooperacién

C.c: Abg. Felipe Cabezas-Klaere, Secretario del Concejo Municipal
Sr. Fernando Comejo V., Director General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales
Ing. Com. Jorge Dilion Alvarez, Director General Financiaro
Ing. Carlos Vasquez, Director General de Obras Publicas
Ing. Ingrid Orta, Coordinadora 2- Coordinacién General de Proyactas con Financiamiento Externo
Ing. |sabel Tamariz, Directora General de Ambiente
Arg. Ricardo Antdn Ledn, Director General de Vivienda
Dr. Juan Caros Gonzalez, Director General de Salud
Ing. Mario Garcla Cruz, Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil, EMAPAG-EP
Ing. Manue! Salvatierra C., Gerente General Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad
Ing. Camilo Saman, Gerenle General Empresa Plblica Municipal de Desarrollo, Accion Social Y
Educacion, EP DASE
Mgs. Alex Anchundia, Gerente General Empresa Pubiica Municipal de Gestién de Riesgos y
Segusidad, SEGURA EP
Ing. Adridn Zambrano, Gerente General Empresa Publica Municipal de Parques, Arsas Verdes y
Espacios Publicos de Guayaquil, PARQUES EP
Abg. Olivier Dumani, Gerenté General Fundacion Guayaquil Siglo XX1
Arq. Femanda Vasco, Jefe de Ordenamiento Territarial
Ec. Elsa Cisneros Calderon, Técnice de Proyectos y Cooperacidn

Archivo
=
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SMG-AAA-2024-2011
Guayaquil, 05 de febrero de 2024

Seflores

Abg. Marcela Aguifiaga Vallejo

Prafecta GAD Provincial del Guayas

Ing. Juan José Yinez Nowak

Alcalde GAD Municipal de Samberondén
Dr. Wilson Caflizares Villamar

Alcalde GAD MunicIpal de Daule

Ledo. Luis Chonilio Breilh

Alcalde GAD Municipal de Duran

Sra. Yolanda Mendoza Anastacio
Presidenta GAD Parroquia!l de Juan Gémez Rendon
Sr. German Zacarias Anastacio Balén
Presidente GAD Parroquial de El Morro
Ec. Alexandra Janeth Ayala Mendoza
Presidente GAD Parroquial de Posorja
Ledo. Andersén Stalin Chavez Pérez
Presidente GAD Parroquial de Puna
Motr, Liliana Gardenia Simbala Aguilar
Presidente GAD Parroquial de Tenguel
En su despacho, -

Referencia; Oficio AA-2024-019
De mi consideracion:

Por instrucciones del Sefior Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, ¥ toda vez que el
M.l. Concejo Municipal de Guayaquil -en sesion extracrdinaria llevada a cabo el dia 08 de
noviembre de 2023- conocié el “Informe de inicio y Hoja de Ruta para Ia actualizacién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil 2023-2027 y del Pian de Uso y
Gestidn del Suelo®, sirva el presente para notificar a ustedes que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Guayaquil ha iniciado dicho proceso de actualizacién.

Lo anterior en cumplimiento a o establecido en ¢l Art. 7 del Reglamento de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, relativo a “Del proceso general de formulacion
o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial’, numeral 1, letra b) “a
notificacién del inicio def procedimiento de formulacidn o actualizacién del plan de desarrolio y
ordenamiento terriforial a los gobiernos euténomos descentralizados a cuya circunscripcién
territorial afecte el plan respectivo”.

Atentamente,
DIOS, PATRIAY LIBERTAD

GENERAL
EJCC

les Alvarez Henriques, Alcalde de Guayagquil

Sr. Fewnando Cornejo, Director Ejecutivo (E)

dgtr. Monica Menéndez V., Asesera de Planificacion de Proyectos y Cooperacion

Arq. Luls Alfonso Saltes, Director de Planificacién Urbana, Proyecias y Ordenamiento Territarial
Archivo




MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
{GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO) é%&%
i) Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y

T Ordenamiento Territorfal

e Asesorfa de Planificacién de Proyectos y Cooperacion

Guayaquil, 05 de febrero de 2024

AA-2024-019
Péginaldel
Sefior
Aquiles Alvarez Henrigues
Alcalde de Guayaquil

En su despacho. -

Serior Alcalde:

Mediante informe juridico DAJ-1J-2023-008109 relaciocnado con el oficio DUPOT-
2023-7999 se puso en conocimiento a usted y a los miembros del M.I. Concejo
Municipal de Guayaquil del Informe de inicia de! proceso de actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento y Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil
2023-2027 y del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, segln consta en el acta de la
sesion extraordinaria llevada a cabo el dia 08 de noviembre de 2023 (punto seis).

A efectos de cumplir con lo establacido en el Art. 7 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Qrdenamiento Territorial, Uso y Gestion de! suelo, “Del proceso
general de formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”, numeral 1, literal b) “la notificacién del inicio del procedimiento de
formulacién o actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial & los
gobiernos auténomos descentralizados a cuya circunscripcién territorial afecte el
plan respectivo”, solicitamos a usted autorizar y disponer que, a través de la
Secretaria General, se comunique que el Gobiermno Auténomo Descentralizado
Municipal det Cantén Guayagquil ha iniciado €1 proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Atentamente,

1
d ,”I
_ , /
o W
% :'.”u{a h
anificacion de Director de téon Urbana,

Proyectos y Cooperacion Proyectos y Qyt namlento Tarritorial

MNMV/EJCC

C.C: Ab. Felipe Cabezas-Klaera, Secretario del Concejo Munk::ipel
Sr. Fernando Cornejo, Dlrector Ejecutivo
Arqg. Franklin Villamar, Jefe de Ordenamiento Terntonalf
Ec. Elsa Cisraros C., Técnico de Proyectos y Cooperacién
Archivo



Sefiar
Aquites David Alvarez Henriques
ALCALBE DE GUAYAQUIL

En su despacho, -
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Asunto: AG-AAA-2023-3949

De mi consideracidn:

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual se remite ef oficic Nro. DUPOT-2023-7599
suscrito por al Equipo Técnico Multidisciplinario para liderar el proceso de actualizacidn del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso de
Gestién del Suelo, cumpleme informar lo siguiente:

1. A través del oficio Nro. DUPOT-2023-795% del 16 de octubre de 2023, el Equipo Técnico
Multidisciplinario para liderar el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo v

Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso de Gestidn gel
Suelo sefiald lo siguiente:

“Mediante AG-AAA-2023-3321 se designd a fos delegados paro conformar el Equipo Técnico
Muitidisciplinario paro liderar el proceso de actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial del cantdn Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso de Gestidn del Suelp.

A efectos de cumplir con le normativa relotiva o la planificacidn, detotlada en el informe DUPOT-
2023-7109 y, tado vez que se ha conformada el Equipo Técnico Multidiscipfinaria para liderar el
proceso de actuofizocion del Plun de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del contdn Guayoquil
2023-2027 y del Plan de Usc y Gestidn del Suelo, ponemos en su conocimiento y por su
intermedto al Concejo Municipal que se ha iniclado formaimente dicho proceso.

Se ha coordinade vorias accienes contempladas en lo normative indicada y se ha acordado una
hoja de ruta que permitird contar con los instrumentos técnicas de planificacidn paro nuestro

cantdn (PDOT ¥ PUGS) y, con lo ordenanzo que oprueba dichos instrumentas dentro de fos plazos
estabiecidos. {..}". Lo resaltado me pertenece.

Al referido oficio se anexd el "INFORME BE INICIO Y HOJA DE RUTA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 ¥ DEL PLAN DE USQ Y GESTION DEL SUELO".

2. €l art. 3 numerales 5y 6 de la Constitucidn de la Republica indican que son deberes
‘@ primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
}\)\ el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y 1a riqueza, para
acceder al buen vivir; v, 6. Promover el desarrollo equitative y solidario de toda el territorio,
mediante ¢ fortalecimlento det proceso de autonoméas y descentralizaciény/
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3. Elart. 31 de la Constitucién de la Repihblica indica que las personas tienen derecho al
disfrute pleno de [a ciudad y de sus espacios pablicas, bajo los principlos de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibric entre lo urbano y lo
rural. €l ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestidn democrética de ésta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicia pleno de la
ciudadania.

4. la Constitucidn de la Repdblica establece en el art. 264, que los gobiernos municipales
tendran como competencias exciusivas -entre otras- las de planificar el desarrolle cantonal
y formular los correspondientes planes de ardenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacian del suelo urbano y rural; asi come ejercer el control sohre el uso y ocupacion
del suelo en el cantén.

5. Elarticulo 1 del Cédige Orgdnico de Qrganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la arganizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territario, el régimen de los diferentes niveles de gabiernas auténomes descentralizados y
los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera.

6. El articulo 54 letra e} del COOTAD, establece como una de las funciones de los GADS
cantonales “Elaboror y ejecutar el plan contonal de desarrollo, el de ordenamiento
tareitorial y fas politicos publicas en el émbits de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con fo planificacién nacional, regional, provinciol y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguirniento y rendicidn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metos estoblecidos”.

7. Las letras a), b} v ¢} del articulo 55 del COOTAD indican como competencias exclusivas de
los gobiernos autdnomes descentralizados municipales: “a) Planificor, junto con otras
instituclones del sector publica y actores de la sociedad, el desarrolio contonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territoriol, de manerg orticulada con lo
planificacién naciongl, regional, provincial y parraquial, con el fin de regulor el uso y lo
ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de Ia interculturalided y plurinacionalidod y
el respeta a la diversidad”; “b) Ejercer el controf sobre el use y ocupacion del suelo en el
canton; ¢} Plonificar, construfr y mantener fo violidod urbana®,

8. Elarticulo 57 letra e} v t) del COOTAD establece que al Concejo Municipal le correspande -
entre otras cosas- lo siguiente: “e) Aprobar el plan cantonal de desarrolic y el de
ordenamiento territorial formulados porticipativamente con I accion del consejo cantonol
de planificacidn y las instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucién
de los mismos®; y, ") Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos o su
conocirniento por parte del alcalde o alcaldesa ™,

9. Elarticula 60 letras a) y b) del COOTAD, establece gue l¢ correspande al Alcalde ejercer fa
representacian legal del GADM-G; asi coma ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva de la M. I. Municipatidad de Guayaguil. De igual forma, 12 fetra h) del mismo
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articulo establece como una de las atribuciones del Alcalde: "Decidir el modelo de gestién
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrolio y el de
ordenamlento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras plblicas”,

10. En el Suplemento del Registro Oficial No. 790 del 05 de julio de! 20186, se publico la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suglo (LOOTUGS), que tiene por
objeto fijar los principios v reglas generales que rigen el eferclcio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestidn del suelo urbana y rural, y su relacidn con otras que
incidan significativamente sobre el territoric ¢ lo ocupen, para gue se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y prapicien el
ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y
digna, en cumplimientc de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrotto urbano inclusivo g integrador para el Buen Vivir de las persanas, en concordancia
con las competenclas de fos diferentes niveles de goblerno.

11, El Art. 11 de la LOOTUGS dispone en sy ecadpite 3 que los Gobiermos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificardn toda el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la
gestién del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y antrdpicos de ambito
cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la segurldad, la cohesién sociat y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las dehidas garantias para 1a
movilldad y el acceso alos servicios basicos a los espacios publicos de toda a poblaclén. Las
decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ccupacién del suelo de este nivel de
gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobiernp.”.

12, El Art. 14 de la LOOTUGS respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que el
proceso de formulacién o actualizaclén de los planes de desarrollo v ordenamiento
territarial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizedos, se regulard por la norma técnica
que expida el Consejo Técnica,

13

El Art. 27 de la LOOTUGS respecta del Plan de Uso y Gestidn del Suelo dispone que ademds
de lo establecide en el Cadigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Pablicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gabiernos Autdnomos Descentralizados
municipales y metrogelitanos contendrdn un plan de uso y gestién del suelo que
incarporard los camponentes estructurante y urbanistica.

14, El Art. 30 de la LOOTUGS establece que el plan de uso y gestidén de suelo estard vigente
durante un perfodo de dece afios, y podra actualizarse al principio de cada perfodo de
gestidn. En toda caso y cualquigra que haya sido su causa, la actualizacién del plan de uso
y gestién de suelo debe preservar su completa coherencla con el plan de desarrollo y
ordenamiento tertitarial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

15. El numeral 1 del Art. 92 de la LOOTUGS, respecto del Consejo Técnica de Usa y Gestidn del
Suelo se establece que tendrd la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el
uso y la gestidn del suelo; v, para el efecto tendrd la atribucién de emitir regulaciones
naclonales de cardcter ohligatorio que serdn aplicados por los Gobiernos Auténom;/
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Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso
y gestién de suelo.

16, €l Art. 95 de la LOOTUGS sefala lo siguiente;

“Art. 96.-Atribuciones de lo Superintendencia. Son atribuciones de la Superintendencia de
Crdenamiegnta Territarial, Uso y Gestidn del Suelo:

1. Vigiar y controlar el cumplimienta de las disposiciones legales y normotivas relativas a los procesos
e instrumentos de ordencmiento territarial en todos jos nivefes de gobierno y la aplicacién de fos
planes de desarrofio y ordenamiento territoriol en su componente de ordenamiento teritorial.

2. Vigilar y controlar el cumplimiente de las disposiciones legales y normativas relativas ol
plansamiento urbonistico, ef uso y la gestidn dei suelp urbong y rural,

8. Llevor un registro de fos plones de desarrolio y ordenamients territorial formuiodos por los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados”.

17

El Art. 100 de la LOOTUGS sefiala que el catastro nacional integrado georreferenciade es
un sistema de informacién territorial generada por ios Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ardenamiento territorial y que la informacién generada para el
catastro deberd ser utilizada camo insumo principal para los procesos de informacién y
ordenamiento territorial de los Gobierno Autdnomo Descentralizados municipales y
metrepolitanos.

18, El Reglamento de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
sefiala lo slguiente:

“Art. 7.-Del proceso general de formulacidn o actualizocidn de los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial. -Ei proceso de formulocidn o actualitacidn de los planes de desarralle y
ordenamiento territorial de los Goblernas Auténomas Descentralizados contempla los siguientes
pasos: 1. Preparacion a inicio, que incliye.

a} Lo creacidn o consolidacidn de Jas instancios de participoeidn ciudadana y el Consejo de
Planificacién de cada Gobiemo Autdnomo Descentralirodo, gue participardn en g formulacicn ¢
ectuglizacidn del plan.

b) Lo notificacidn del inicio del procedimiento de formulacidn o actualizacidn del plan de desarrallo ¥
ordenamiento territonial a los gobiernos cutdnomos descentralizados o cuye circunseripeion
terntorai afecte el pfan respectivo.

3. Remisidn de la propuesto del plon de desarrolfa y ordenamiento terditorial a los Gobiernos
Auldnomas Descentrolizados o cuye circunscripcidn territorial afecte el pian respectivo, pore que de
considerario pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el casa de los planes formufados
par los Gakiernos Autdnomos Descentralizodos porroguinles rurales, basta con su remisidn ol cantdn
@ distrite metropalitans en cuye circunscripcidn se integren. (e propuesta del plan serd envieda a fa

Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo y difundida en la pdgina electrdnica del Gobierno
Autdnamg Descentralizada, para que cualquier ciudadano remita fas ebserveciones respectivas.

2. Andlisis y contestacidn de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidedes publicas.
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4. Conccimiento y ondfisis de los planes por parte del Consejo de Planificacidn del Gobierno
Autdnomo Descentralizade y emisidn de la resolucion favorable sobre fas prioridades estrotégicas de
desarrofio.

5. Aprobacidn y puesto en vigencia del plan por parte del drgano leaislative regianol, provincial,
cantonol o parroquial, segun corresponda.

Art. B.-Actuolizacidn de los Plones de Desarrolle vy Ordenamisnta Tereitorial.-tos Planes de
Desarrolia y Drdenamiento Territarla! (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el Gobierne Autdnomo
Descentralizada (GAD) lo considere necesorlo v esté debidamente justificado, a partlr de fo
evaluacidn del POOT anterior para definir el clcance de la misma sin alterar su contenida estratégico
v el componente estructurante gue lo articula af Plan de Uso y Gestion del Suela (PUGS), en el ¢aso
de ios municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en los siguientes circunstonclas, la
actualizacidén es chligatoria:

a) Al iniclo de gestidn de las autoridades focaies.

b) Cuando un Prayecte Nacional de Cardcter Estratégice se implanta en Jo jurisdiccion del GAD y debe
adecuar su PDOT a los lineamientos derivodos de Ia respectiva Planificacion Especial,

¢} Por fuerza mayor, coma la acurrencia de un desastre”,

La Ordenanza de Actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-
2023; v, del Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantén Guayaquil, publicada en la Edicién
£speclal del Registre Oficial Na. 1697 de fecha 30 de septiemnbre del 2021, tiene como
objeto fa aprobacidn de la actualizacidn dai Plan de Desarrollo y Ordenamienta Territorial,
PDOT,; y, del Plan de Uso y Gestidn del Suels, PUGS, con la finalidad de ardenar, conciliar y
armonizar [a toma de decisiones estratégicas de desarroblo integral para el cantén
Guayaquil, considerando sus centros pobladas, las actividades econdmico-productivas que
se desarrallan y el manejo de los recursos naturales que tiene el mismo, utilizando para ello
lineamiantos.

En al Registro Oficial Edicidn Especial Nrg. 964 del 17 de julio de 2023, se publicd la
“Ordenanta que define los Hineamientos generales del modelo de gestidn Administrativa
del Gobierno Auténoma Descentrallzado Municipal De Guayagull” la cual seftala en su
"Disposiciones Generales” 1o sigulente:

“DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Lo Direccion de Planificacidn Urbang, Proyectos y Grdenamiento Territorial {DUPOT)
temard a las dreas de gestidn administrativa establecidas en esta Ordenanza coma insumos pora ia
actuakirocidn det Plan de Ordenamiento Terrdtoric! y ef Plan de Usa y Gestidn de Suelo, de acuerdo
con los procedimientos fegales para tal fin,

SEGUNDA. - Lo Direccidn de Planificacidn Urbana, Proyectos y Ordenamienta Territorial (DUPOT)
tomard o las dreos de gestidn administrativa estoblecidos en esto Ordenanza y fas resultados que se
obtengan de su oplicacién pora la generacidn de Plones wrbanisticos complementorios en
cumplimiento de fos procedimientos legales correspondientes (... )”

21. Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0043-A del 27 de junio de 2023 la Secretaria

Nacional de Planificacidn aprueba la “Guia para la formulacidn/actualizacion de Planes de
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Cetrages et

la Seccion 11; Procedimiento de formulacién/actualizacidn, 13 necesidad de conformacion
del equipo de trabajo que participe en el proceso de farmulacidn o actualizacién del PDOT.

CRITERIQ JURIDICO

En el marco de lo expuesto y, considerando que mediante oficio Nro. DUPOT-2023-7999 el
Equipo Multidisciplinarioc que fidera el proceso de actualizacién del Plan de Desarrolio y
Qrdenamiento Territorial del cantén Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso de Gestién del
Suelo, remitié el “INFORME DE INICYO Y HOJA DE RUTA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN OE
DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 ¥ DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO”, y por contener el mismo aspectos eminentemente
técnicos, esta Procuraduria Sindica Municipal considera que no existe impedimento de cardcter
juridice para que la Mixima Autoridad del Gobierno Auténamo Descentralizado Municipal de
Guayaquil -de considerarlo pertinente- remita el mencionado informe para conocimiento del
M.I. Concejo Municipal de Guayaquil conforme lo dispuesto en {a letra t) de! articulo 57 del
COQTAD.

Lo anterior, a efectos de que dicho 6rgano de legislacion y fiscalizacion se encuentre
debidamente informado respecto de los avances que esta entidad se encuentra implernentando
para la actualizacién del PLAN DE DESARROLLO Y GRDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAYAQUIL 2023-2027 Y DEL PLAN DE USO ¥ GESTION DEL SUELD.

Sin perjuicio de lo antes civado, se aclara que los aspectas técnices no juridicos contenidos en el
*INFORME DE INICIO Y HOJA DE RUTA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTG TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 Y DEL PLAN DE USQ ¥
GESTION DEL SUELD”, son de autoria y responsabilidad exclusiva del Equipo Multidisciplinarlo;
no estanda facultada esta Procuraduria Sindica Municipal para pronunciarse sobre fos mismos.

Atentamente,

[ﬂab«uda par: IABL Miguel Cevalios €. | )q\

ct. Abg. Felipe Caberas-Kioers, Secretaria def Conceje Munfcipal
ot Arg. Luis Alfonso Soltms, Director de Planiffcacidn Urhiona, Proyectas y Drdenamients Ternoniaf
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p MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
@ (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)

Diraccion de Planificacion Urbana, Prayectos y %
" _»  Ordenamiento Tertitorial

Asesoria de Planificacién de Proyectas y Cooperacion

Guayaquil, 16 de octubre de 2023

Mo T e oo DUPOT-2023-7999
L ' N Pdgina 1 de?
K B < Lb ke O
Senor -’\.}_-,.* 0.
Aguiles Alvarez Henriques ",'4_,... ¢ 160 T Tk jsf'--
Alcalde de Guayaquil  --------1 % Gel,. L2027
En su despacho. - C?C)g

Referencia: AG-AAA-2023-3321 y DUPQT-2023-7109
Asunto: [nforme de inicio de proceso de Actualizacin
del Plan de Desarrollo del cantdn Guayaquil y del Plan
de Uso y Gestion del Suelo.

Serior Alcalde:

Mediante AG-AAA-2023-3321 se designd a los delegados para conformar ¢l
Equipo Técnico Multidisciplinario para liderar el proceso de actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil 2023-2027 y del
Pian de Uso y Gestidn del Suelo.

A efectos de cumplir con fa normativa relativa a la planificacion, detallada en &
informe DUPQT-2023-7109 y, toda vez que se ha conformado el Equipo Tecnico
Multidisciplinaric para liderar el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del cantdén Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso y
Gestidon del Suelo, ponemoes en su conocimiento y por su intermedio al Concejo
Municipal que se ha iniciado formalmente diche proceso.

Se ha coordinado varias acciones contempladas en la normativa indicada y se
ha acordado una hoja de ruta que permitira contar con los instrumentos técnicos
de planificacién para nuestro cantén (PDQOT Y PUGS) y, con la ordenanza que
aprueba dichos instrumentos dentro de los plazos establecidos.

Se adjunta informe de inicio y hcja de ruta para la actualizacion del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestidn del Suelo.
Atentamente,

_Equip@ Tégnico Mult&iisciplinario

5 Abg. Felipe
D:rector dp P "] Secretario det'Conc

Proyecigs yOrdenamIento '
Territorial /
// /
(

agre
Municipal




Crdenamiento Territorial

FAR
Ing. Daniel Patifio

Gerente General Empresa Piblica

Magallanes
¥nig Ghneral gsa Publica
Municipal de Transito y Movilidad
(ATM)

/M oAt

Ing. Anc¥és Sandoval
Gerente General Empresa Publica
Municipal para la Gestidn de Riesgos
y Control de Seguridad de Guayaquil
(SEGURA EP)

LEFVIIMNMV/EICC

C.C.: Dr. Pedrg Zuloaga, Director Ejecutiva

v,

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO) 1 CALDIA
Direccidn de Planificacién Urbana, Proyectos v f

Ry

GATANA
GUAYAQUIL

Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacitn

Guayaquil, 16 de octubre de 2023
JPPT-2023-7999
Pigina2da?

Burbang.—

Dir_ector de ublicas

p‘_"‘}m COHL(.L‘-[’
{ing.Auan-Camilo Saman Salem
Gerente General Empresa Piblica
Municipal de Accidn Socialy
Educacion (EP DASE)

Q " AR
'Abg. :Zﬂ Rémirez

Gerente General Fundacién
Guayaquil Siglo XXI

Arg. Franklin Villamar, Jefe de Ordenamiento Territarial

Archive




MUY ELUSTRE MUNTCIRALIDAD DE GUAYAGUIL
(GOBIERNG AUTOROMO DESCENTRALIZADO)

SMG-AAA-2023-08982
Guayaquil, 08 de noviembre de 2023

Sefiores

Arg Luis Alfonso Saltos, Mgtr, DIRECTOR DE DUPOT

Ing Com Jorge Dilon Alvarez, DIRECTOR FINANCIERO

lrg Andres Burbaro, DIRECTOR DE OO.PP.MM.

Mgtr ingnd COrta, BDIRECTORA DE LA UNIDAD DE PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO
EXTERNO _ .

Ing Adnan Zambrano M, DIRECTOR DE AMBIENTE Y PRESERVACION DE AREAS
VERDES

Dr Juan Carlos Genzalez Alcivar, DIRECTOR DE SALUD E HIGIENE MUNICIPAL

Mgtr  Monica Mznéndez, ASESORA DE PLANIFICACION DE PROYECTOS Y
COOPERACION ,

Ing Damel Patifo, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIVIENDA EP.
Eco Manuel Nogales y Platon, GERENTE GENERAL DE EMAPAG-EP. )

Ing Joseé Franco Magallanes, GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO Y MOVILIDAD

ing Camilo Saman Salem, GERENTE GENERAL DE EP DASE

Ing Andrés Sandoval, GERENTE GENERAL, DE SEGURA EP

Abg Olwvier Dumant, GERENTE GENERAL DE FUNDACION GUAYAQUIL SIGLO XXI
MIEMBROS DEL EQUIPO TECNICO MULTIDISCIPLINARIO

En sus despachos -

Ce mt consideracian

Para los fines consiguientes, pongo &n vuesiro corocimiento que el M | Concejo Municipal de
Suaysgul, en sasion extraordinaria celebrada ef miércoles 08 de noviembre de 2023,
cernocid el informe juridico DAJ-1J-2023.008108 que guarda relacicn con el oficic DURPOT-
2023-79389 suscrito por of Equipo Técnico Muitdisciphinano que lidera el proceso de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terrtonal del cantén Guayaguil 2018-
2023 y del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, respecto del “INFORME DE INICIO Y HOJA DE
RUTA PARA LA ACTUALIZACION DE|. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 ¥ DEL PLAN DE USC Y GESTION
DEL SUELO",

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Abg Felipe CabgzagsKlagre
SECRETARIO DEE CONCEJO MUNICIPAL
SECRETARIA GENERAL

/N:,uules Alvarez Henngues, ALCALDE DE GUAYAQLIL
Ahg Frangiscs Mendoza veler, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL
Cr Petrs Zossga DIRECTOR SJECUTIVO
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Sefor ‘/3 @91,
Aquiles David Alvarez Henriques

ALCALDE DE GUAYAQUIL
En su despacho. -

Asunto: AG-AAA-2023-3849

De mi consideracian:

£natencidn al aficio de I refarencia, mediante ef cyal se remite =i oficio Nro. DUPOT-2023-7959
suscrito por el Equipo Técnico Multidisciptinario para liderar el proceso de actualizacion del Plan
de Desarrolic y Ocdenamianto Territorial del cantdn Guayaqguil 2023-2027 v de! Plan ds Usa da
Gestidn dal Syelo, cdmplema informar fo siguisnte:

1. Atravas del oficio Nro. DUPQT-2023-7999 del 16 de octubra de 2023, &l Equipo Tecnico
Multicisciplinaria para liderar 2] proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo v
Grdenamiento Territadial def canton Guayaquil 2023-2027 v dol Plan de Use de Geskian da
Suelo sefigto 1o sigufente:

“Mediante AG-AAA-3023-3321 se designd a los delegndos para conformar ef Equine Féenico
Multidisciplinasio parg liderar ef proceso de actusiizacion def Plan de Desacrolfe v Crdenamienta

Tarritorict del canidn Suayasui! 2823-2037 v de! Pian de Uso de Gestion ¢ Suefa,

A efecios de cumpa!

s la mormative reletiva g g ploniiicocion, detalicda snet i

20233-7123 v, tode ver que 5¢ ha cenformodo ef Eguipg Técnico Multidiscipiingdo porg
aroc@sa de qotualizocidn del Plan de Desarralio y Orderamicnto Territarinl d2i contdn Guayogud
20232027 v def Plom de Uso v Gestidn def Susle, ponsmos en su Conoddmienlio v por su

Intermedio ol Concefo Munitipal que se ha iniciado formalmente dicho progesac.

se i coardineon vares geoiones contemplodas en lo normative (ndicada y 52 ho aoardado wac
hofe de rutg que germitied contrr can (03 instrumentos téenices de planificasidp 2arg nuestre
cantdn (ROQTY R

{FSHy, conla ardenanza gue gorueba dickas instrumantos dentro Jde oy plazos

2ergblecidos. L7 Lo rasaltsdo ma partanacs,

At referido oficio sz anexé & "INFORME DE INICIO ¥ HOMA DE RUTA 7aRA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥V ORDENAMIENTS TERRITORIAL DEL

CANTON GUAYAQENL 2023-2027 ¥ DFEL PLAN DE USQ ¥ GESTION DEL SUELO”.
s ublica

Ei art. 3 numerales 3 v & d2 la Constitucidn de ls Rep
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3. €l art. 31 de fa Constitucidn de la Republica indica que las personas tienen derechg af
disfrute pleno de fa ciudad y de sus espacios publicos, bajo fos principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre io urbano y io
rural. Ei ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de esta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio plenc de Ja
ciudadania.

4. La Constitucién de la Republica establece en el art. 264, que los gobiernos municipales
tendran como compeatencias exclusivas -entre otras- as de planificar el desarrolio cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion de! suelo urbano y rural; asi coma gjercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn.

5. Elarticulo 1 de! Cédiga Qrganico de Qrganizacion Territarial, Autonamia y Descentralizacion
{COOTAD], establece ta organizaciaon politico-administrativa del £stade ecuatoriano en el
territorio, el régimen de los diferentes niveles de gabiernos auténomos descentralizados y

los regimenes especiates, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera.

6. El artfculo 54 letra @) del COOTAD, establece como una de las funciones de los GADS
cantanales “Eloborar v ejecutar el plan contonal de desarrolio, el de ordenamiento
territorial y fas politicos publicas en ef dmbito de sus competencias y en su circunscripcidn
territeriol, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional provincial y
parrogquinl, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre ¢f
cumplimiento de las metos establecidas”.

7. Lasletras a), b}y c} del articulo 35 del COOTAD indican como competencias exclusivas de
los gohiernos autdnomos descentralizados municipales: “g) Planificar, funto con otras
instituciones def sector ptibfico y actores de lu sociedad, el desarrolio cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manero articulada con la
planificacidn nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de reguiar ef uso y la
ocupacidn del suelo urhano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacianalidad y
ef respeto a la diversidad”; “b} Ejercer el controf sobre ef uso y ccupacidn def suefo en el
cantan; ) Planificar, construlr y mantener la viglidad urbana”.

8. Elarticulo 57 tetra &) vt} del COQTAD establace que al Concejo Municipal k2 corresponde -
entre otras cosas- lo sigutente: “e) Aprobar el plan cantonal de desacroffo y ef de
ordenamiento territorfal formulados participativamente con lo accidn def consefe cantonal
de planificacidn y tas instancias de participacidn ciudadana, asé como evaluar la ejecucidn
de fos mismos” y, "} Conocer y resolver fos asuntos que le sean sometidos a su
conocimiente par parte del alcalde o alcaldesa ™.

9. Etarticulo 60 letras a} y b} del COOTAD, establece que le corresponde al Alcalde ejercer 1a
reprasentacion legal del GADM-G; asi como ejercer de manera exclusiva la facultad
gjecutiva de la M. 1. Municipalidad de Guayaguil. De igua! forma, tz letra b) del mismo
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articulo establece coma una de 1as atribuciones del Alcaide: "Decidir el modelo de gestidn
administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrcllo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes obras pdblicas”.

En el Suplemento del Registro Oficial No. 790 del 05 de julio del 2016, se publico ia Ley
Orgénica de Ordenamiente Territorial, Uso y Gestidn de Suelo (LOOTUGS), que tiene por
objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el gjercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suglo urbano y rural, v su relacidn con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrolio equitativo y equilibrado de! territorio y propicien el
ejercicio del deracho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada v
digna, en cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad e impulsanda un
desarrallo urbano inclusivo & integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia
con las competencias de los diferentes niveles da gobierno.

El Art. 11 de ls LOQTUGS dispana en su acdpite 3 que Ios Gobiernos Autdnomaes
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerde con o determinado en 2sta
Ley, clasificaran tode el susle cantonal o distrital, en urbano v rural y dafinirdn 2l usc v 13
2estign del sueic, Ademds, identificaran los riasges naturales y ﬂlroprwa de ambito
cantenal o distrital, fornantardn ta calidad ambientatl, 13 seguridad, 1a cohestdn sacial v 1a
accesibilidad dei medie urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la
wiovilidad y el accesa alos servicios basicos alos espacivs publicas de teda la pobiacian. a3
dzcisionas d= ordenarienza Rreitorial, d2 uso y acupacion dzt suels de este nival da

Jodlerno rscionalizerdn las intervenciones en el tarritorio e losotros pivelesda oy emn”

[ 7]

El Art. 14 da la LOOTUGS respecto del Plan de Uso y Gestion del Sueto establece que 2l
oroceso de formulacidn o actualizacién de los planes de dasarrelio y ardenamisnta

rerritorial de 1os Goklernos Autdnomas Dascentralizados. se ragutara porla norma tianica
Jque expida al Cansgjo Teonico,

2Cto d—ﬁi Flant de Usa y Gestion dal Suzie dispon que ademads
de fo establacido ena Crganico de Planifizacidn vy Finanzas PabYicas, los planas ds
Jesarroilo y ordenamisnto tarritorial de los Gobiernes Autdnomes Dascantralizados
municipates y metropelitanos cantendrdn un plan de uso y gestion del susle gus
incorparara [os companant2s estructurante y urbanistico.

gt Art. 30 de s LOOTUGS estabiace que ol plan de uso v gestidn de suale estsrd \.-iger‘.te
durante un periode dg doce afes v poded actualizarse af principieo de cada ceriodn
gastidn, ko todo €350 v eualquiera qua haya side su causa, 13 actualizactdn del pian dg L&D
y gestion de suelo debe preservar su campleta coherencia con el plan de desarralia v
ardenamienta terrtorial vigente 20 es2 nival de godizrmo. de manera articedada con 2! Plan
Macional da Bazarrto vigents,

—

gspecio del Tonss o T8

e de Usa v Gastidn

ﬂ"C‘J.—

t2 tendrd k3 facultad para amitir las regulacionas nagkonales QO"‘I
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Descentralizadas municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de uso
y goestion de suelo.

16

El Art. 86 de la LOOTUGS sefiala lo siguiente:

“Art. 96.-Atribuciones de o Superintendencia. Son atribuciones de la Superintendencig de
Ordenamiento Territorial, Uso v Gestidn del Suefa:

1. Vigitar y controfar ef cumplimienta de fas disposiciones fegales y normativos reiztivas a los procesos
@ instrumentos de ordenamienta territorial en todos fos niveles de gobierno vy la eplicacidn de fos
glanes de desarrollo y ordenamiento territorio! en su compenente de ardenamiento territoriol.

2. Vigilar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas refativas af
planeamiente urbanistico, ef uso v la gestion del suelo urbano y rural,

8. Lisvor un registro de los plones de desarrollo ¥ ordenamients territorial formuladas por fos
Gobiernos Autdnomos Descentralizados™.

17. E1 Art. 100 de la LOOTUGS sefiala que el catastro nacional integrado georreferenciado es
un sistema de inforracion territeriz! generada por los Gobierncgs Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitaneos v las instituciones que generan informacion
relacionada con catastros y ardenamiento territorial y que |a informacion generada para el
catastro deberd ser utilizada como insumo principal para fos procesos de infanmacion v
ordgnamiento territorial de los Gobiernc Autdnomo Descentralizados municipales y
metropolitanos.

18. El Reglamento de la tey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,
sefiala lo siguiente:

“Art. 7.-Del proaceso genercf de formulacidn o actuolizacidn de fos planes dz desorrolio y
ordenamiento territorial. -£! proceso d2 farmulacidn o octualizacidn de ios planes de descrrollo y
ardenomiento territorial de fos Gobiernos Autdnomos Descentralizodos contempla los siguienies
pases: 1. Preparacion o inicio, que incluye:

3} Lo creacicn o consciidocidn de lgs instancias de porticipocidn civdedans y el Consegjo Je
Planificacicn de cada Gobieme Autdnoma Descentralizado, aque participardn en o fermuiacicn o
actualizocidn del pian,

&) La notificacicn del inicia del procedimiento de formulacidn o actusiizacidn del plan de desareolio y
ordenamiento territeriof o {os gobiernos autdénomes descentralizodos o cuyo circunscrincidn
territeriol afecte ef plon rescective.

3. Remisica de lg propuesta del plon de desarroile y ordenamiento territoricl ¢ los Gobigrnos
Autdnomos Descentralizados o cuya circunscripcion territorial afecte el plan respective, para gue de
censiderario pertingnte se emitan las abservaciones respectivas. £n el case de los planes formulodos
oorios Geobierras Autinomas Descentratizados parroquiales rurales, basta con su remisidn ol cantan
O Fistriio metropsitanc en cuya circunscopricn se integren. Lo propuesic dei plon serg enviada o io
Secreturio Nucional de Plenificacidn y Cesarraiio v difundida en lg pdging eiectronica del Gobierno
Autonomeo Descentrelizado, parg gue cuafquier ciudadano remita los ohservaciones respectivos.

3. Andhsisy contestacion de los chservaciones emitidas porla cudodania y otras entidades publicos.

www.guayaguil.gob.ee
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L Mediante Acuerdo Nre. SNP-SNP-2023-0043-A dal 27 de junio

4. Conocimiento y endlisis de los planes por porte del Consejo de Planificocion del Gobierno
Autdnomo Descentralizado y emisidn de lo resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrolio.

5. Aprabacién y puesto en vigencio del plan por parte del érgano legisiative regional, pravincial,
cantora! o parroquial, sequn corresponda.

Art. 8.-Actunlizacidn de los Planes de Desarrolip y Ordenamiento Territerial.-Los Planes de
Desarrolto y Ordenemiento Territerial (PDOT) podrén ser actualizados cuando ef Gobierne Auténomo
Descentralizado {GAD) fo considere necesario y esté debidamente justificado, o partir de fg
evaluacidn def PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alteror su contenida estratégico
y el componearte estructurante que fo articula al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), 2n ef caso
de los munizipios o distritos metrepolitanos. Sin embargo, en izs siguientes circunstoncizs, ia
actuaiizacidn es obligotoria.

a) Al inicio de gestion de las autaridades locales.

&) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdiccicn del Gad y debe
adecuar su POOT g las lineamientos derfvadas de la respective Planificacion Especial,

¢} Par fuerze mayor, coma fa ocurrencia de un desastre ™.

La Ordenanes de Actuziizacidn del Plan de Dzsarrolla v Ordenamizoto Territarizi 2019
1023, y, dal Man da Uso y Gastion def Suelo dal Cantdn Guayaquil, publicada en I Edicidn
Cspecial del Registro Oficial No. 1697 de fecha 30 de septiembre del 2021, tien2 coma
objete la aprobacian de ba actualizacidn dal Plan de Desarrallo v Grdenamiento Territorial
POAT; v. del Plan de Uso y Gestion daf Suzlo, PUGS, con ia finalidad de ordenar, conciliary
armonizar Iz toma de decisiones estraidgicas dz desarrofio Intagra’ para 2 cantdn
L:ua‘faqmi ronsiderarda sus centros pobladoes, las actividades scondmico-productivas gque

e dasarrclian y el manejo de los recursas naturales que tiene el mismao, utilizanda para alio
Imeamlerxm&

En el Registro Oficial Edicidn Especial Mro, 964 del 17 de julio dz 2023, se publics la
"Ordenanza gua define 105 kneamientos generales del modelo de gestidn Administrativa

dal Gobigrre Autdnomo Descemtranzwdb Bunicipal De Guayaguil™ 1a cual ssfAszla en su
“Disposicionss Generales” o g
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la Seccion I; Procedimiento de formulacidn/actualizacién, la necesidad de conformacién
del equipo de trabajo que participe en el proceso de formulacidn o actualizacién del PDOT.

CRITERIQ JURIDICO

En el marco de lo expuesto y, considerando que mediante oficio Nro. DUPQT-2023-7999 el
Equipo Multidisciplinario gue lidera el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del cantén Guayaquil 2023-2027 y de! Plan de Uso de Gestién del
Suelo, remitié el “INFORME DE INICIO Y HOJA DE RUTA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 Y DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO”, y por contener el mismo aspectos eminentemente
técnicos, esta Procuraduria Sindica Municipal considera que no existe impedimento de cardcter
juridico para que la Maxima Autaridad del Gehierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayagquil -de considerarlo pertinente- remita el mencionado informe para canocimiento del
M4, Concejo Municipal de Guayaquil conforme fo dispueste en la letra t) del articulo 57 del
COOTAD.

Lo anterior, & ofectos de que dicho drgano de lagislacion y fiscalizacidn se encuentra
debidamente infarmado respecto de los avances que esta entidad se encuentra implementando
para la actualizacion del PLAN DE DESARROLLO ¥ ORDENAMIENTO TERRITARIAL DEL CANTON
GUAYAOLHL 2023-2027 ¥ DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUFLO.

Sin perjuicio d# lo antes citada. se aclara gue los aspectos técnicos na juridicos contenidas en &l
“INEORME DE INICIO Y HQJA DE RUTA PARA LA ACTUAUIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO ¥
ORDENAMIENTO TERRITQRIAL DEL CANTON GUAYAQUIL 2023-2027 Y DEL PLAN DE USO Y
GESTIGN DEL SUELD, sor de autoria v responsabilidad exclusiva del Equine Multidisgiplinario;
no estanda facultada esta Procuraduria Sindica Municipal para pronunciarse sobre los mismos.

Atentamsnta,

%b. Fra A !
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO) ALCAL DA
Direccion de Planificacion Urbana, Proyectos y w

“ j Ordenamento Teritorial
n"’ummM

Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacion

Guayaquil, 16 de octubre de 2023

W MTNICIOURAN DE CLAVAOUIL DUPOT-2023-7999
o, o B L . “
Yo 2o €3 4 oas 1 L.;‘ :“\‘li“/ Pégina Lde?
- HOXA
Sefior _ 18 T 2023 1<
Aquiles Alvarez Henriques  Kogdp. L8P
Alcalde de Guayaquil T FIRMA Go&F—

En su despacho -

Referencia AG-AAA-2023-3321 vy DUPQT-2023-7102
Asurto Informe de Incio de procesc de Actualizacidn
del Plan de Desarrollo del cantdn Guayaquil y del Plan
de Uso y Gestién det Suslo

Sefior Alcalde

Mediante AG-AAA-2023-3321 se designo a los delegados para conformar el
Equipo Tecnico Multidisciplinario para liderar el proceso de actualizacion del Plan

de Desarrollc y Ordenamiento Territorial del Canton Guayaquil 2023-2027 v del
Plan de Uso y Gestidn del Suglo,

A efectos de cumplir con la normativa refativa a la planificacién, detallada en el
inferme DUPOT-2023-7109 v, toda vez que se ha conformado el Equipo Técnico
Muludisciplinario para liderar el proceso de actualizacion del Plan de Dasarrollo
y Ordenamiento Territonal del cantén Guayaquil 2023-2027 y del Plan de Uso y
Ggstion delSuelo, ponemos en su conocimiento y por su in‘ermedio al Concelo
Municipal que se ha iniciado formaments dicho RTOCes0.

Se ha coordinado varias acciones cortempladas en la normativa indicada y se
ha acordado una hoja de ruta que permitird contar con los instrumentos $écnicos
de planificacion para nuestro cantdn (PDOT Y PUGS) vy, con [a ordenanza que
aprueba dichos instrumentos dentro de los plazos establecidos.

Se adiunta informe de inicio y hoja de ruta para la actualizacion del Plan de
Besarrollo y Ordenamiento Termitorial v del Plan de Uso y Gestion de’ Suelo.

Atentamente,

grnico Multidisciplinario

=l gl
Director de Plamificy n Urbana Secretario dgf Concej
ies y Ordenamiento
Territorial

Municipal
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(GOBIERNO AUTONCOMC DESCENTRALIZADO)
Direccion de Flanificacién Urbana, Proyectos y
Ordenamiento Territorial

Asesoria de Planificacién de Proyectos y Cooperacién

Guayaquil, 16 de octubre de 2023
DUPOT-2023-7999
Pdgmadde?

INFORME DE INICtO Y HOJA DE RUTA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
GUAYAQUIL 2023-2027 Y DEL PLAN BE USO Y GESTION DEL SUELO

ANTECEDENTES

La Constitucién de la Repulblica de! Ecuador en su art. 280 indica que el Plan
Nacional de Desarrollo es ef instrumento a! que se sujetarar las politicas,
programas y proyectos publices; la pregramacion y eiecucion del presupueasto
del Estado; y la inversian y la asignacion de los recursos pliblicos, y coordina las

competencias exclusivas entre el Estade Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El Codige Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas en su articulo 41 indica
que los planes de desarrollo y ordenam:ento territoria’ son los instrumentos de
planificacidn gue contienen las directrices principales de los GADs respecto de

las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y
articulada del territorio.

Ei Cédigo Organico de Organizacicn Territonal, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 54, literal e, establece come una de las funciones de los GADs
Cantonales “Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrolic, el de
ordenamiento territorial y las politicas pdblicas en el ambito de sus competencias
y &n su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroqual, y realizar en forma permanente, el
sequimierto y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”, asi mismo, en e! articule 57, sobre las atribucionss del Concejo
Municipal, en el inciso e) se establece una de sus funciones la de “Aprobar el
pian cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo cantonal de planificacion v las

instancias de participacidn cdudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos”,

La Ley Organica de Qrdenamiento Territonai, Uso vy Gestidn del Suelo en su
Articuio 986.- Atnbuciones de la Superintendencia indica que son atribuciones de
la Superintendencia de Ordenamiento Terrtonal, Uso y Gestidén del Suelo entre
otras. Vigrar y controlar el cumphmiente de las disposicicnes legales vy
normativas re‘ativas a los procesos e insirumentos de ordenamiento territorial en
todos los niveles de goblerno vy ia aplicacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial en su componente de ordenamiento territonal, Llevar un

registre de los planes de desarrcllo y ordenamiento territorial formulados por los
Gobiermnos Auténomos Descentralizados



MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAGUIL
(GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZACO} ALCAL BA
Direccion de Planificacion Urbena, Proyectos y CREADRRA
Ordenamiento Territorial UG
Asesoria de Planificacion de Proyectos y Cooperacion
Guayaquil, 16 de octubre de 2023
DUPOT-2023-7998

Pdgina 5 ce 7

a) Al inicio de gestidn de las autoridades locales

b} Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Esfratégico se implanta en la jurisdiccién
del GAD y debz adecuar su FDOT & los lineamientos dervados de la resgestiva
Planificacién Especial

c) Por fueiza mayar, comeo fa ocurrencia de un desasire.”

{Las negrillas son de quienes suscriben)

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A dei 27 de junio de 2023 |a
Secretaria  Nacional de Planificacion  aprueba la  "Guia para |la
formuiacidn/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Procesa 2023-2027", lamisma que indica, en la Seccion I Procedimiento
de formulacién/actua’izacion, la necesidad de conformacién del equipo de
traba’o que cart.cipe er 2l proceso de formulasidn o actuahzacion del PROT

ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA PARA LA ACTUALIZACION PLLAN DE
DESARRCLLO Y ORDENAMIENTC TERRITORIAL DE GUAYAQUIL

EIPBOT es uninstrumento de planificacidn fundamental para ia gestion territorial
de los GAD (COPFP, art.41).

Onenta y determina las acciones e intervenciones del sector pUblico y privado en
el nivel local, su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible, se circunscribe
en la totalidad de! ternitorio del canton, incluyendo las areas urbanas y rurales

El objetivo del PDOT es articular la wisién territorial en el coto, mediano y largo
plazo con las directrices e intervenciones a realizar y define el marco de accidn
sobre el cual se desarrolla el Plan de Uso y Gestion de Suslo

Para ei presents gjercicio de actualizacién del PDOT se han considerado ios
siguientes instrumenios:

» [nstrumentos internacionales adoptados por el pais (Agenda 2030 ODS,
Nueva Agenda Urbana, Acuerde de Paris, Marco de Sendai para RRD, &tc)

» Plan Naccnal de Desarrollo

= E|Plan de trabao de |la autondad elscta

¢ lLas competencias exclusivas

« Estrategias de articulacién

» Viabihdad presupuestaria

Er cumoliments con iz rormativa el POOT comiara con ias s1g.0 entes paries
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. INTRODUCCION

La actualizacién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del Canton Guayaquil, 2023-2027
{PDOT), es un instrumento de planificacién fundamental para la gestién territorial en el ejercicio de la
actual administracién. El mismo ha sido disefiado siguiendo la normativa establecida en ef acuerdo
SNP-SNP-2023-0049-A que aprueba la “Guia para la formulacidén/actualizacion de PDOT, proceso 2023-
2027" elaborada por la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP), de fecha 27 de junio del 2023 y la
Resolucién No. 0015-CTUGS-2023 que modifica la “Norma Técnica para el proceso de formulacion o
actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados”, de fecha 06 de noviembre del 2023.

Esta herramienta de desarrolio territorial estd alineada al Plan Nacional de Desarrollo para un Nuevo
Ecuador 2024-2025 {PND) y su Estrategia Territorial Nacional {ETN), de la misma forma con la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, asi como con la propuesta de trabajo presentada por el Alcalde electo
ante el Consejo Nacional Electoral {CNE}.

Se ha dado especial atencion en este proceso a los enfoques transversales, la igualdad de derechos
para todas las personas, proteccidn frente a riesgos y desastres, [a adopcién de medidas frente al
cambio climatico, desnutricion infantil, seguridad ciudadana y cenvivencia pacifica, en los términos
que la ley permite y la propuesta politica presentada en la campafia de eleccicnes seccionales.

El proceso de actualizacién ha sido tiderado por la méxima autoridad municipal, y coordinado por el
Equipo Técnico Permanente (ETP), llevado de manera ordenada a partir de la comprension de un
trabajo articulado entre todas las instancias que conforman la Gran Corporacidén Municipal.

Es fundamental recanocer el papel del Consejo de Planificacion, en cumplimiento de sus funciones,
quienes han participado en la elaboracidn, seguimiento y evaluacién del plan, velando por la
coherencia y la armonizacion correspendiente con la planificacién nacional, la programacion
presupueastaria y el establecimiento de propuestas concretas, todo esto como parte del proceso previo
para su presentacidn ai Conseje Cantonal Municipal, para su discusidn y aprobacion.

Siguiendo las normas que regulan el Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal, el plan recoge las
inquietudes y los planteamientos sefialados por la ciudadania, como parte de un proceso permanente
de cercania del municipio con la poblacién y sus problemas en territorio, en la bdsgueda de soluciones
viables, técnicamente posibles y en armonia con el marceo juridico nacional y local. A esto se suma la
participacion de representantes de [a sociedad civil, la academia, instituciones del sector privado,
organismos internacionales de cooperacion al desarrcllo, agencias del sistema de Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales.

El documento inicialmente desarrolla la evaluacidn del PDOT 2019-2023 como un insumo necesario
para adecuar y concentrar programas, mejorar las intervenciones municipales y marcar los cambios
necesarios en la nueva propuesta estratégica que entregamos, esperando que las acciones propuestas,
sean trascendentes y necesarias para mejorar las condiciones de vida de los hahitantes del Canton.
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Las propuestas contenidas permitiran lograr la refundacion administrativa de Guayaquil, preocupados
del crecimiento urbano sin descuidar lo rural, la satisfaccién de las necesidades basicas, y la
transversalidad en la atencidn a problemas como el cambio climético y los riesgos de desastres,
condicion permanente con la que vivimos todos los ciudadanos; igualmente, nos enfocamos en la
creacién de infraestructura con alta utilidad social articulando 1a economia del cantén a ia seguridad
ciudadana, la convivencia social pacifica y el mejoramiento administrativo como mecanismo de apoyo
a la recuperacién econdmico productiva.

Consideramos que este documento recoge, el alineamiento para el desarrollo, ef plan nacionat vigente,
el plan de trabajo entregado al CNE y a la ciudadania, conteniendo las acciones necesarias para ser
ejecutadas por medio de los proyectos, planes y programas para ser implementados por la Gran
Corporacion Municipal para trabajar asertivamente en el desarrollo future de Guayaquil.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO TERRITORIAL

2.1, Analisis situacion actual
Es fundamental para la actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territerial, entender el
contexto del cantén a partir de los resultados obtenidos en Ja evaluacion del Plan 2019-2023, que
miden su capacidad de ejecucién y se presentan como un insumo importante para la efaboracion del
diagnostico.

La informacian que se ha consolidado gracias al trabajo de ios equipos técnicos de la Gran Corporacion
Municipal, fue remitida oficialmente por las maximas autcridades de las mismas (Direcciones,
Empresas, Fundaciones y Corporaciones), en un ejercicio permanente de seguimiento del
cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal,
sintetizada y que puede ser revisada ampliamente en el informe de Cumplimiento de Metas,
instrumento de seguimiento del PDOT.

A continuacion, desplegamos los datos a partir de cada uno de los 21 objetivos contemplados en el
PDOT 2018-2023 y describimos los principales hitos en el cumplimiento de metas, avance fisico de los
programas relacionados con el logro de objetivos y el avance de ejecucion total, su relacion
presupuestaria, en funcion de los mencionados documentos entregados para la elaboracion de dicho
infarme.

Através de laimplementacion de los 69 proyectos contemplados en el programa de regulacion, control
y seguimiento, conservacién de ecosistemas, adaptacién y mitigacion del cambio climatico, la
municipalidad ha promovido el desarrolle sostenible del Cantén; teniendo como area lider de la
ejecucion de este a la Direccion General de Ambiente. Los proyectos desarrollados han estado
enfocados en la planificacién y mantenimiento de las dreas verdes de la ciudad, integrando a las areas
de conservacion gue son parte de las competencias municipales {Area Nacional de Recreacién Los
Samanes, Bosque Protector Cerro El Paraiso, Bosqueira, ACUS Samanes), la sensibilizacion y educacion
ambiental de la ciudadania y el seguimiento y control ambiental a las empresas reguladas en la ciudad.
Los proyectos desarrollados constan con una meta ejecutada acumulada al aho 2023 de 83 proyectos
frente a 69 de proyectos planteados, teniendo un porcentaje de cumplimiento del 120%.
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Construir y dar mantenimiento a la estructura vial urbana para fortalecer el desarrollo econdmico del
Canton Guayaquil y del pais, fueron acciones ejecutadas desde diversos programas y proyectos que
contd con inversiones municipales, asi como con la consecucién de créditos destinados a este
propasito; en ef afic 2023 se alcanzd una meta 806 Km de vias intervenidas, permitiendo alcanzar un
acumulado al 2023 de 2.207 Km, superando la meta inicialmente programada en el PDOT.

Programas camo bachiller digital, capacitaciones y asistencia en formacion profesional, para
emprendimientos y formacion de apoyo a pequefias iniciativas productivas, implementacion de ferias
de emprendimiento y espacios de comercializacion para la promocion del consumo local,
conjuntamente con el desarrollo de programas de empleabilidad juvenil, han sido parte del formento
al impulsc econémico del Cantén, preocupados por fortalecer el ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacion para la competitividad de Guayaquil, alcanzando una meta acumulada al afio 2023 de
733.065 beneficiarios.

Guayaquil, al 20231 tiene instalados y operativos 9107 puntos WIFI, con unancho de banda de 20Mbps.
por punto, con un promedio de dos horas dias de servicio para la ciudadania, llegando en el afio 2023
a un uso del servicio de 91.8 millones de conexiones.

Preservando nuestra identidad cultural se han promovido acciones en el entorno de biblicteca y
museos municipales, desarrollando atencidn al publico, actividades guiadas, eventos culturales y 1a
presencia de muestras itinerantes y permanentes; la promocion de la mdsica popular y académica,
también han sido parte de este accionar. Preocupados por incrementar el movimiento turistico por su
impacto en la economia local, se desarrollaron ferias, convenciones, eventos gastronomicos, culturales
y desfiles; todo esto acompafiado de la difusién de la oferta patrimonial y natural de la ciudad y del
cantén; se implementaron proyectos para la generacidn de espacios lidicos y esparcimiento de la
ciudadania acompafiando la regeneracién urbana y adecuacién de espacios publicos, alcanzando
aproximadamente 12 millones beneficiarios entre directos e indirectos.

En atencién a las personas de hogares vulnerables del cantén Guayaquil, se ha trabajado en la dotacién
de servicios médicos a través de los distintos tipos de unidades de salud de la red municipal; asi como
del trabajo en territorio. Se ha privilegiado la promocidn, prevencion y atencion en medicina general y
de especialidad. Paralelamente se han desarrollado proyectos de bienestar animal destinados a fauna
urbana doméstica, y se ha mantenido especial atencion a los procesos y procedimientos desarrollados
en los camales municipales. Al ser fa vulnerabilidad multidimensional, se han trabajado proyectos que
apoyan la gestion social en la comunidad, la reduccidn de la violencia de género, la atencion a personas
en movilidad humana, personas en situacion de calle y otros grupos de atencion prioritaria, alcanzando
un nimero de heneficiarios de 6°923.728.

Como parte del trabajo integra!l de la proteccién de la nifiez y la adolescencia a través de la Empresa
Publica de Accidn Social y Educacién, EPDASE, se mantuvo acciones que apoyen la culminacién de los
estudios de nifias, nifios y jovenes hasta el 3er afio de bachillerato a través de programas de becas,
entrega de libros y eguipamiento de laboratorios de informatica, cumpliendo la meta acumulada de
752.045 beneficiarios.

Para apoyar en el desarrollo integral de ios ciudadanos implementando y mejorando dreas verdes,
promoviendo espacios de encuentro por medio del Programa de Implementacion y mantenimiento de
areas verdes, teniendo como responsables de la ejecucidn a la Direccidn de Ambiente y preservacion
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de areas verdes. La conservacion ambiental incluye acciones de mantenimiento, mejora de
infraestructura de pargues, nuevos parques, fortalecimiento del vivere municipal v de espacios verdes
en beneficio de la poblacion. Hasta e 2023 se han lograde 5.476 espacios intervenidos.

Fomentar el deporte, desarroliar relaciones de pares especialmente entre la nifez y la juventud y
contribuye en [a implementacién de capacidades locales para la paz. Hemos fortalecido la
infraestructura barrial v estudiantil impulsando torneos, escuelas de capacitacién deportiva y
encuentros familiares, alcanzando en el periodo analizade hasta el 2023, 104.130 beneficiarios
directos.

En el marco de la competencia de agua potable y saneamiento, se avanzd del 93% al 94% de cobertura
de agua potable incorporanda al servicio a zonas de expansién urbana en el noroeste de Guayaquil; a
través del programa de acceso a agua potable en las zonas rurales se partio de un porcentaje de
cobertura de 74% alcanzando 84% al 2023. Paralelamente a la dotacion de agua potable en las zonas
de expansidn urbana, el programa de alcantarillado sanitaric amplié el porcentaje de redes del
sistema, alcanzado el 93% de cobertura. En un trabajo conjunto entre la Empresa Publica de Agua
Potable y Alcantarillado-EMAPAG EP y la Fundacion Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil al 2023, en
las cabeceras parroquiales rurales del cantén Guayaquil, se amplié las redes de alcantarillado,
alcanzango una cobertura de 55%.

Los sistemas de aguas residuales incluyen elementos de recoleccidn y conduccidon que deben
someterse a un tratamiento aplicando tecnclogia moderna para evitar la contaminacion de los cuerpos
de agua, es asi como en este periodo analizado se implementd la Planta las Esclusas para tratar el 100%
de [as aguas residuales recogidas en el sector sur de |a ciudad; repotenciacion de PTAR Xavier Salitral
- Qeste y Mi lote, tratando sectores del noroeste de Guayaquil.

Como parte del mejoramiento de la movilidad y seguridad vial en el canton Guayaquil ha sido
fundamental identificar las zonas, la naturaleza y los principales actores involucrados en los siniestros
de transito, para ello se han implementado acciones relacionadas con el fortalecimiento de
capacidades institucionales; asi como en eguipamiente, formacidn, asistencia técnica para el apoyo de
fa politica publica y su incorporacion en la planificacién estratégica y operativa, se han realizado
proyectos interinos, contando para elio con una alianza con organismos internacionales, entre ellos la
Iniciativa Bloomberg Philanthropies para la seguridad vial mundial con sus socios expertos; en el afio
2024 en comparacién con el 2023 en el primer semestre, se han reducido el nimero de fatalidades por
siniestros de transito del 10% al 5.4%.respectivamente.

Atendiendo a los requerimientos de la movilidad y conectividad, las distintas modalidades de
transporte masivo urbano, Metrovia, SITU y Aerovia posterior a la crisis sanitaria de COVID, fueron
incrementando el nimero de usuarios en estos servicios, alcanzando una meta acumulada al afio 2023
de 1065.970 pasajeros transportados por dia promedio del aflo. Cabe recalcar que una de las acciones
mas importantes de monitareo se refleja en el Centro de Gestion Integrado de Transito y Transporte,
el mismo que es parte del gran sistema de Seguridad Ciudadana.

Por las condiciones especificas de Guayaquil, las terminales terrestres juegan un papel clave en la
estructura de movilidad urbana y regional, la terminal central, la terminal de carga y encomiendas,
juntamente con Pascuales, sirven como punta de conexién gue facilita el flujo eficiente de pasajerosy
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cargas, impulsando la economfa local y la logistica para la actividad comercial y el turismo. La
satisfaccion del usuario al 2023 ha sido alcanzado en un 85%.

La recoleccién de desechos sélidos del Cantén Guayaquil es necesaria para el mantenimiento de las
condiciones de salubridad de la poblacién, la preservacién, el cuidado ambiental y la proteccion del
entorno natural principalmente las fuentes de agua como son los rios y esteros. Centramaos nuestro
trabajo en el servicio de recoleccién, y disposicion final de los desechos sdlidos no peligrosos del
Cantdn, capturamos y quemamos el biogds que se genera en el relleno sanitaric de Las Iguanas, y
hemos establecido convenios para el co-procesamiento de desechos sélidos industriales en Guayaquil.
Un elemento importante es |a vinculacién con la comunidad, su capacitacion y el desarrolio de mingas
que en conjunto con las campafas educativas fomentan una cultura de prevencion y generacién de
habitos saludables. Hasta el 2023, fueron 6 416.390 toneladas de basura tratada, siendo en este Gltimo
afio donde se ha elevado el nivel de reccleccidn, coma consecuencia de acciones integradas.

Para aumentar la cantidad de vivienda popular y promover proyectos y normativas que permitan
garantizar e! uso organizado del suelo, consolidando una urbe habitable, por medio de! Programa de
Vivienda y teniendo como responsables de la implementacion del programa a las siguientes dreas
municipales: Empresa Municipal de Vivienda, Direccién de Urbanismo, Planificacion y Ordenamiento
Territorial Direccién de Terrenos y Direccion de Control de Edificaciones, Catastro, Avallos y Control
Minero se ejecutd 40.491 soluciones habitacionales en el periodo analizado, partiendo de una linea
de base de 36.170.

El cantdén Guayaquil particularmente estd expuesto a multiples y diversas amenazas de orden
antrépico y aquellas denominadas riesgos de origen natural, por ello el municipio trabaja por
transversalizar la gestién de riesgos de desastres, adaptacion al cambio climatico, seguridad ciudadana
y convivencia pacifica, como compaonentes claves en el ordenamiento territorial y su planificacién. Para
el efecto, programas y proyectos ejecutados en diversas zonas del cantén han enfocado su accidn en
andlisis de riesgo, prevencion, respuesta y recuperacién tomando en cuenta como elemento
estructurante la construccion social del riesgo en sus diversas dimensiones, politica, econémica y
social, privilegiando !a prevencidon y atencion en los grupos de atencion prioritaria.

El mantenimiento y la ampliacidn de la infraestructura de servicios a la comunidad, centrd su actividad
en la atencion a las necesidades de la ciudadania, ejemplo de ellos son la construccién de casas
comunales de varios sectores de la comunidad, centros de bienestar animal, construccién y adecuacion
de canchas de uso multiple, intervenciones para mejoramiento de dreas verdes en distintos pargues,
mantenimiento y construccion de mercados; reforzando el componente de seguridad ciudadana y
convivencia pacifica. Se brindd mantenimiento preventivo, correctivo y repotenciacion de distintos
sistemas eléctricos y de iluminacidn de varios parques y avenidas, elementos que mejoran la
percepcion de la ciudadania sobre {a seguridad. Al 2023 se realizaron en total 170 intervenciones.

Todo lo expuesto es una sintesis de las actividades y resultados generados en un contexto complejo
agudizado por la crisis sanitaria producto del COVID, y un proceso de recuperacién econémica a nivel
local y planetaria, a esto se suma el aumento en el pafs de la violencia implementada por grupos de
delincuencia organizada {GDC}. Un factor importante en este andlisis es el cambio de administracion
municipal a partir del 14 mayo del 2023, donde las nuevas autoridades, en base al plan de trabajo
presentado ante el Consejo Electoral, centran su enfoque en seis ejes que incluyen: lo ecandmico, la
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seguridad, administracion territorial, infraestructura urbana/rural, ambiente, riesgos y cambio
climatico.

2.1.1.  Caracterizacion general del cantén Guayaquil

Gobierno Auténgmo Descentralizado Municipal de

Nombre del GAD Municipal Guayaquil (M.1. Municipalidad de Guayaquil)
Provincia: . | Guayas
Fecha oficial de Fundacién: 25 de julio de 1535

Poblacion total:
4,391,923 (INEC 2023)

Mujeres 2.237.923 (50.9%)
Hombres 2.154.292 (49.1%)

Zona de planificacién: Zona 8
Superficie total: 4.453,62 km2 (445.362 hectdreas)
Ubicacién general: En el limite sur de ia provincia, asentado mayormente sobre

la margen Oeste del rio Guavyas. En el limite sur de la cuenca
hidrogréfica del Rio Guayas, considerada como uno de los
sistemas hidrograficos y fluviales mas importantes del pais;
en el area del Golfo de Guayaquil, el estuario mds grande a lo
largo de la costa sudamericana de! Pacifico y en el extremo
sureste de la cordillera Chongdn Colonche. Ligado siempre a
la presencia del Rig Guayas y del Estero Salado.

Limites: Limita al norte con Samboronddn, Daule, Nobol e lsidro
Ayora, al Sur con fa Provincia de Ef Oro, al Este con Duran,
Naranjal, Balao y Ia Provincia del Azuay; y al Oeste con Playas
y Santa Elena.

AREAS DE GESTION 19 AREAS DE GESTION ADMINISTRATIVA
ADMINISTRATIVA Gaceta Oficial Numero 3 del 17 de julio de 2023
Altitud: Altitudes desde 0 m.s.n.m hasta 460 m.s.n.m
Promedio de 4 m.s.n.m en la cabecera cantonal.
Clima: Tropical Megatérmico Semi-Himeda, Tropical Megatérmico

Seco y Tropical Megatérmico Semi-Arido.
Temperatura media anual: entre 23,25 °Cy 25,77 °C.
Precipitacion anual: entre 361 y 1.442 mm.

Tabla 1. Datos Generales Canton Guayaquil

Elaborado por Equipo de coordinacidn técnica
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Figura 1. Mapa Divisién politica interna, distribucién territorial y distribucién pobiacional
Fuente: DUMCE, GAD Municipal de Guayaquil

2.2, ANALISIS POR SISTEMAS

2.2.1.  SISTEMA FISICO AMBIENTAL
Revisadas varias fuentes, entre eilas CLIRSEN y SIGAGRO, el estudic Memoria técnica Geopedologia
del Cantén Guayaquit, Proyecto Generacién de Geo informacién para la Gestién del Territorio, de este
estudio se ha extraido la siguiente informacién correspondiente a las unidades ambientales que se
encuentran en el cantdn Guayaquil.

¢ Cordillera Chongdn Colonche

Los relieves de esta unidad ambiental estéan ubicades al norte del cantdn Guayaquil, asociados a las
formaciones Pifién, Cayo, San Eduarde y a las argilitas silicificadas del miembro Guayaquil que
pertenece a la formacidn Cayo, presentan relieves estructurales y tectonico erosivos como relieves
ondulados, colinades muy hajos, bajos, medios y altos, superficies de erosion, vertientes de superficies
de erosidn, superficies y frentes de chevrén.
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e Relieves Estructurales y Colinados Terciarios

Los relieves de esta unidad ambiental estan ubicados al veste del cantdn Guayaquil dentro de la cuenca
Gomez Renddn al sur de la Cordillera Chongdén Colonche, asociados 2 las areniscas de la formacidn
Progreso que presentan refieves estructurales y tectdnico erosivos y a los Grupos de depositacion
Ancdn, Azacar, Dos Bocas y Zapotal y por relieves estructurales ubicados al Surpeste en el sector del
cerro Zambapala, asociados a chevrones compuestas por areniscas calcdreas pertenecientes al
Miembro Lechuza en su mayaerfa, vy a relieves asociados al Miembro Placer en mengr proporcién.

e Llanura Aluvial Reciente

Los relieves de esta unidad ambiental estan ubicados al oeste de la parrequia Tenguel y dentro de la
parroquia Guayaquil en los sectores de Taura y Nueva Esperanza; su topografia es rigurosamente
plana, presenta horizontes de depositacion aluvial y fluvial que originan niveles planos a ligeramente
ondulados en donde los cauces de los rios se presentan sinuosos y meandriformes.

® Piedemonte Andino

Los relieves de esta unidad ambiental estdn ubicados en la parroguia de Tenguel perteneciente al
cantén Guayaquil, 1as unidades morfoldgicas de cardcter deposicional estan asociadas a la erosion de
los relieves de las vertientes externas de la cordillera occidental y se presentan como superficies poco
acentuadas, rigurosamente planas y ondulaciones amplias y rebajadas con desniveles que no exceden
los 10 m y pendientes siempre inferiores al 12 %, las cuales se prolongan hasta entrar en contacto con
ia llanura aluvial reciente ubicada al oeste.

e Relieves Sedimentarios y Fluvio Marinos

Ubicado en todo el flanco Sur det Canton Guayaquil y al Noroeste de la parroquia Pund; se trata de una
zona topograficamente bien diferenciada cuya principal caracteristica es la irregularidad de sus cimas.
Morfoldgicamente, presentan superficies, vertientes y superficies disectadas de mesas marinas.
Litoldgicamente estda asociada a areniscas calcareas de edad Cuaternaria, pertenecientes a la
formacidn Tablazo, que se deben a procesos de transgresiones marinas recientes.

También encontramos geoformas marinas y fluvio-marinas, asociados a Marismas, estuarios, cordones
litorales, planicies costeras, y salitrales, ubicados en el Golfo de Guayaquil {Canal del Morro y Canal de

Jambeli)
» Cordillera Costera Chanduy Playas

Suelos mayormente arcillosos y en menor cantidad franco arenosos peco profundos, ubicados
principalmente en las comunas Clmedo y Caimito.
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Figura 2. Mapa de geomorfologia (Unidades ambientales}

Fuente: CLIRSEN {2011}
Elaboracidn: Equipo de coordinacion técnica

2.2.1.1.Recursos naturales no renovables

2.2.1.1.1. Recursos mineros: Aridos y pétreos

En concordancia con la informacion suministrada por la Direccidn General de Ambiente, en la provincia
de Guayas existen un total 131 concesiones de pequefia minerfa, 79 permisos de mineria artesanal
(régimen de mineria artesanal), 45 concesiones de mediana miner{a, 26 de régimen general, 20 libres
aprovechamientos; y, 13 concesiones de gran mineria. En total existen 314 derechos mineros entre
concesiones, permisos y libres aprovechamientos; de las cuales el 29% se ubican en el canton
Guayaquil, seguido de Naranjal con el 14%, Marcelino Mariduefia con el 8,3%, Daule 7%, Ef Triunfo
6,4%; los demds cantones de |a provincia concentran el 34% de las concesiones mineras.

La provincia de Guayas posee una superficie de 1,5 millones de hectareas, de las cuales €1 0,95% de su
superficie se encuentra concesionada al régimen minero general, pequefia mineria 0,62%, mediana
mineria 0,15%, gran mineria 0,13%, libres aprovechamientos 0,05%; vy, a los permisos de mineria
artesanal {régimen de mineria artesanal) posee el 0,03%,

27



Es decir, del total de la superficie de [a provincia de Guayas, el 1,92% se encuentra concesionada para

el desarrollo de actividades mineras

- Superficie Superficiede la 9 Respecte al total
Régimen L .
Has. provincia en Has. de |2 provincia
Régimen General 14.594 0,95%
Pequefia Mineria G.469 0,62%
Mediana Mineria 2.288 0,15%
1.543.040
Gran Mineria 1.840 0,13%
Libres Aprovechamientos 810 0,05%
Mineria Artesanal 4217 0,03%
Total, general 29.558 1,92%

Tahla 2. Distribucién actividades mineras

Fuente: SGM Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Los materiales de construccion son de interés principal a ser explotados en la provincia de Guayas, ya
que representan el 75% de las concesiones que se dedican a explotar este tipo de mineral, seguido de

ios minerales no metalicos con el 17%; v, los metalicos con el 8%.

Material de Construccién iz a5 86 14 57 20 234
Arena ] 23 23 1 15 1 67
Aridos y pétreos 1 a2 12 _ 7 52
Cascajo 8 a9 11 6 34
Pledra de rig g 11 28 ] T3
Ripio ] 11 1 3 1 28
Metslico o 1] 7 2 17 1] 26
Hlerro 1 1
Oro ] 2 17 24
Oro plata 1 1
No Metdlica 1 o 38 10 5 o 54
Arcilla . 3 3
Caliza 1 23 =1 3 LT3
Cuarza . 1 1
Feldespato 1 L 1
Zeoiita 10 1 2 13
Total, general 13 AS 131 26 758 20 314

Tabla 3. Tipos de mineral
Fuente: 5GM-Agencia de Regulacion y Controf de Energia y Recursos Naturales No Renovables
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2.2.1.2.Recursos Naturales Renovables

2.2.1.2.1. Hidricos, Forestales y Suelos
De acuerdo con PROMSA {2001), el cantdn Guayaquil se encuentra asentado en 11 subcuencas (Tabla
4). Respecto a las subcuencas mas representativas por su superficie, las subcuencas Rio Daufar, Isla
Puna, Rio Chongdn y Estero del Morro, constituyen el 82,41% de la superficie total de las subcuencas
del cantén.

SUBCUENCAS - %
Rio Daular 31,62
Isla Puna 26,04 |
Rio Chongdn 14,83 :
Esterc del Morro 9,91
Areas Menares 8,48
Rio Taura 2,54
: Rio Daule ! 1,90 ;
: Rio Tenguel 1,68
Rio Siete 1,34 |
Rio Gala 0,83
Ric Zapotal 0,82
TOTAL i 100,00

Tabla 4. Subcuencas del cantdn guayaquil
Fuente: PROMSA (2001}
Elaboracién: Equipo de coordinacidn técnica

La ciudad de Guayaquil se encuentra en la zona de descarga de la Cuenca del rio Guayas, considerada
como la mas importante del pais, constituyendo uno de los pilares principales de la economia nacional,
con un gran potencial agropecuario para Ecuador y la costa del Pacifico Sur {Comision Asesora
Ambiental, 1996; Montafio, 2010; Huayamave, 2013).

Se estima que la subcuenca del rio Daule, es la méds extensa de la cuenca del Guayas, drenando
aproximadamente entre el 36% al 39% de esta cuenca, representando alrededor del 5 % del territorio
nacional, resaltando su importancia para el abastecimiento de agua potable para la ciudad de
Guayaquil, asi como para los poblados de la peninsula de Santa Elena, para usos agricolas e
industriales, generacién hidroeléctrica, entre otros (Universidad Agraria def Ecuador, 2010; Hurtado et
al, 2012; Huayamave, 2013).

El rio Daule es el principal tributario de esta subcuenca, a cuyas orillas se han asentado varios poblados,
entre los principales en la provincia del Guayas, Guayaquil, Samborondén, Nobol, Daule, Santa Lucia,
Palestina, Colimes, Balzar, El Empalme. El crecimiento poblacional y el desarrolio de la region ha
incrementado la demanda y amenazas sobre este importante recurso, ocasionando escenarios con
una mayor degradacién ambiental {Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil, 2017).

Bajo un enfoque de cuencas hidrograficas, es conveniente analizar las unidades hidrograficas en el
limite politico administrativo cantonal y considerar sus limites naturales hidrograficos, sea a nivel de
subcuencas (PROMSA) o unidades hidrograficas (PFAFSTETTER) (Figura 3).
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Fuente: PROMSA [2001), SENAGUA [2009)
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Siguiendo este enfoque integral y ecosistémico, a partir del 23 de noviembre de 2015, se suscribio el
convenio de creacidn y conformacidn del “Fonde de Agua para la Conservacidn de la Cuenca del Rio
Daule” - FONDAGUA, impulsado e integrado por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil (EMAPAG}, junto con The Nature Conservancy (TNC) y empresas privadas de la ciudad,
principalmente las gue tienen altos niveles de consume de agua o con actividades relacionadas con las
fuentes hidricas, cuyo objetivo es “Crear y gestionar un mecanismo idéneo para recibir, administrar y
canalizar recursos financieros de manera eficiente, eficaz y transparente para la adecuada
conservacidn y la restauracién de la cuenca del rio Daule gque abastece de agua para Guayaquil y otros
27 cantones entre riberefios e interiores, a fin de asegurar la provisién de agua de calidad para los
diferentes usos”. £s importante considerar que este fondo de agua se cred con el enfoque hacia la
cuenca del rio Daule, debido a que es el drea hidrografica que provee de agua a la ciudad de Guayaquil.

En la demarcacién hidrografica del Guavas, la distribucidn anual de los recursos hidricos es irregulary
se remarca la condicion estacional del déficit hidrico, agravandose durante los meses de julic a
diciembre, situacidn que empeoraria a futuro, bajo escenarios tendenciales de aumento de la
demanda hidrica {CISPDR, 2016).

La Secretaria del Agua, realizd el analisis y mapa de balance hidrico nacional, en el que se representd
las dreas con excesos o déficit de cantidad anual de agua (Figura 3), observandose vaiores hajos de
disponibilidad de agua en gran parte de! litoral, incluido el cantdn Guayagquil, en comparacion con las
demas regiones del pais {Secretaria del Agua, 2017).
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Respecto a la calidad de los recursos hidricos, se han realizado desde la década de los 80’s, varios
estudios de varias instituciones e investigadores, sobre este dmbito, indicandose desde esa época que
la calidad del agua en los rios Daule y Guayas habia sido afectada debide a descargas residuales
domésticas e industriales, malas practicas en actividades agropecuarias, residuos sélidos, desarrollo
urbanistico, operacidn de represas y cbras civiles que alteran su caudal {Comision Asesora Ambiental,
1986; Asociacion CAURA-FAGRCOMEN, 2001; Universidad Agraria del Ecuador, 2010; Guzmaidn &
Narvaez, 2010; Hurtado et al, 2012; Huayamave, 2013; CISPDR, 2016; Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil, 2017).
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Figura 4. Balance hidrico nacional
Fuente: SENAGUA (2017)

Ademas, se indica gue el sitic de captacion de! agua potable para Guayaquil en el Rio Daule, debe
considerarse como un lugar altamente prioritario de proteccidn, debide a su importancia para el
abastecimiento de la ciudad y cantones de Santa Elena y Playas. (Comisidn Asesora Ambiental, 1986,
ESPEY HUSTON & ASOCIATES, 1896).

Cabe considerar, que de acuerdo con el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Construccion,
funcionamiento y operacion de la estacidon de bombeo Pradera, Linea de impulsién y Planta de

[2a7)

Tratamiento de Aguas Residuales “Las Esclusas”, obtenide de la pagina del Banco Mundial, el sistema
astuarino del Rio Guayas, incluyendo al rio Daule, tiene una alta capacidad de asimilacion, dilucidn,

dispersién y autodepuracion.
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Cumpliendo ademas con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la
ampliacion de cobertura de la infraestructura del sistema de alcantarillado sanitario y de agua potabie
en Guayaquil” y como parte del Plan Maestro de Saneamiento de Guayaquil, a través de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil (EMAPAG-EP} y de |a operadora INTERAGUA,
se avanza en la culminacion y puesta en funcionamiento de cuatro nuevas Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales {(PTAR}):

e Sistema de tratamiento primario “Los Merinos” {zona norte).
e Sistema de Tratamiento Primario "Las Esclusas” {zona sur}.

e Sistemna de tratamiento Secundario “Puerto Azul” {zona oeste)
e Sistema de Tratamiento Secundario "Mi Lote” (zona noroeste),

Es relevante indicar que la publicacién "Agua, saneamiento e higiene: Medicién de los ODS en
Ecuador”, desarrcllado por el INEC, con apoyo de UNICEF, indica que Guayaquil, se encuentra entre
los cantones con poblacion de mas de dos millones de habitantes que cuentan con una alta cobertura
de saneamiento bdsico, es decir instalaciones sanitarias adecuadas y de uso exclusivo, por sobre el 85
% de cobertura (actualmente cuenta con un 95% de cobertura), situacion similar a la cobertura de agua
potable, que de acuerdo con la informacién de la pagina web del INEN, solo Guayagquil y Quito,
cumplen con el sello de calidad INEN 1108 {Molina et al, 2018}

Un aspecto relevante es la turbidez, ya que, en varios de los estudios mencionados, se han reportado
valores que van de moderados (época seca) a altos {época lluviosa, con valores promedio de 180,40
NTU {Unidades nefelométricas de turbidez) y valores maximos de 547 NTU {Universidad Agraria del
Ecuador, 2010; Huayamave, 2013; Hurtado, 2012; Damanik-Ambarita, et al, 2016), esta situacion
implica costos sociales y econdmicos, por aumento en los gastos por compra de sustancias flocufantes,
que podrian incrementarse para asegurar un adecuado proceso de potabilizacion del agua.

Como se indicd, esta situacion, de origen multifactorial y gue comparten otras subcuencas aledafias,
debe ser atendida con un enfoque de manejo integral de cuencas. Une de los mecanismos que permite
esto como lo sefialamos anteriormente es el “Fondo de Agua para la Conservacién de la Cuenca del
Rig Daule” -FONDAGUA, cabe resaltar que este fondo es una medida que contribuye con el criterio
ambiental territorial del articulo 4, literal I} del Reglamento al Cédigo Orgénico del Ambiente,
relacionade con la incorporacidn del enfoque ecosistémico y de paisajes sobre los limites
jurisdiccionales en la planificacién y gestidn del territorio.

Entre otras medidas, ademas de la proteccidn de &reas de importancia ecosistémica y recuperacion de
areas criticas, como parte del “Plan de Canservacidn de la cuenca del rio Daule” y su Plan de Accion se
implementaron siete estaciones de monitoreo de la calidad del agua cruda, en tiempo real {Red Saica),
la base central esta en |a estacidn de bombeo de la planta de tratamiento la Toma; en la sala de {a
empresa concesionaria Interagua existe un visor Scada, asi como en el ente regulador EMAPAG EP,
esto es parte de un sistema de alerta temprana lanzando alarmas para la toma de decisiones y medidas
preventivas en caso de valores no deseados de la calidad del agua.

Suelos

Segun el estudio "Diagndstico Fisico del Cantdn Guayaquil” la cobertura y uso actual del suelo en el
cantén al ano 1997, identificaba 8 grupos, 14 tipos y 31 subtipos.
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En el Golfo de Guayaquil ta principal cobertura la constituyen sus manglares, dentro de este
ecosistema, se observan éreas salinas, y las piscinas camaroneras que constituyen el aspecto mas
importante del uso del suelo. En el cantén Guayaguil se reconocieron las clases agrologicas I, Hl, IV, V,
V1, y VII, es decir aptas para agricultura, cultivos especiales y usc multiple, vegetacidn permanente,
bosques y areas de conservacion.

No se encontraron unidades para la clase VHI, pero con fines cartograficos se incluyeran como tal a las
areas de manglares, camaroneras, salinas, y dreas protegidas, y otros.

2.2.1.3 Ecosistemas
2.2.1.3.1. Mares, océanos y costas

Guayaquil debe aprender a vivir con € agua, reconociendo que rios, esteros y recursos marinos
costeros son su atractivo fundamental, su fuente de vida, de recreacion y articulacion a la economia
nacional, regiona! y mundial. Para entender esta interaccion, recurrimos al Documento Planificacion
Espacial Marina y Costera Caso de Estudio: E} Norte del Golfo de Guayaquil https://www.biotica.ec/wp-
content/uploads/2022/06/Planificacion-espacial-maring-y-costera.pdf, en el cual se registra la

siguiente informacién: Las ecorregiones presentes en el espacio marino continental de Ecuador son Ia
Panama Bigth localizada en el norte y que se extiende hasta Cabo Pasado, provincia de Manabi; y la
ecorregion Guayaquil, en el sur. Con base en lo arriba indicado, el Golfo de Guayaquil se encuentra
localizado en la ecorregion marina denominada Guayaquil.

Seglin el sistema de clasificacion de ecorregiones terrestres de Dinerstein et al. {1995), en la costa
continental de Ecuador se encuentran 4 de ellas, de las cuales dos estdn presentes en el drea de
influencia del Golfo de Guayaquil, como son: i} la ecorregién denominada Cordillera Costera del
Pacifico Ecuatorial i) la ecorregitin de Jama-Zapctillo.

La biorregién del golfo de Guayaquil fue definida por la extinta Comisidn Asesora Ambiental {CAAM,
1996} como un drea de trascendental importancia ambiental, social y econémica para el Ecuador,
abarca una superficie total de 64.190 km2 donde se asienta el 45 % de la pobfacion ecuatoriana. Esto
incluye el espacio geografico del Golfo de Guayaquil, propiamente dicho, que contiene una superficie
de 13.701 km2 {incluyendo 11.711 km2 de espacio acudtico y 1.990 km2 de islas e islotes), y un drea
de influencia de 50.489 km2, equivalente en este caso a cerca de una quinta parte (18,7 %) de la
superficie total continental del Ecuador.

En este contexto biorregional, el drea de influencia del Golfo de Guayaquit fue delimitada considerando
el aporte de un total de 23 cuencas hidrograficas; en estas se incluyen aquellas que drenan las laderas
occidentales de la cordillera de los Andes en el sector oriental, y las cuencas hidrograficas de cordillera
costera en el sector occidental, respectivamente. El estudio de la CAAM {1996), basado en el
conocimiento de la variabilidad espacio temporal de las caracteristicas oceanogréficas (Cucaldn, 1996),
y bioldgicas (Jiménez, 1996), también definié los limites naturales de los estuarios interior y exterior
del golfo de Guayaquil. Entendiéndose como [imite del estuario interior el meridiano 80° 15W, a la
altura del extremo occidental de }a isla Puna, y desde alli el estuario exterior hasta el meridiang B1 *W
tomando como referencia |z puntilla de Santa Elena.
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De su parte, el Atlas Marino de Ecuador (INOCAR, 2015} se refiere a las siguientes denominaciones: i}
la corriente El Nifio que se desplaza en direccidn norte - sur; ii) la Corriente Costera de Ecuador con
direccion sur-narte desde la altura de Cabo Pasado; iii) la Corriente Costera de Ecuador - Peru con
direccion norte-sur; la Corriente Costera del Perd, de sur a norte, y iv) la corriente oceénica de Peru,
de sur a norte.

Esto indica que las condiciones oceanogréficas en el Goife de Guayaquil se caracterizan por estar
influenciados estacionalmente por corrientes calidas del norte, y particularmente corrientes marinas
frias de alta salinidad y rica en nutrientes del sur y ceste del continente. Segdn Jiménez (1996), esto se
refleja en su aita productividad marina. https://www.biotica.ec/wp-
content/uploads/2022/06/Ptanificacion-espacial-marina-y-costera.pdf

Cabe indicar ademas que la primera politica ambiental del Municipio de Guayaquil plantea la
promocidn y colaboracion enla formulacion —y ejecucién en funcién de sus postbilidades y en el ambito
de su jurisdiccién— de un Plan de Manejo de la bioregién del Golfo de Guayaquil” {Municipalidad de
Guayaquil, 2019).

En base al Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental (MAE, 2013), se determind la superficie de
cobertura vegetal natural, con remanentes en 3 tipos de ecosistemas presentes en el canton

_ ECOSISTEMAS
: Bosque decnduo de tierras bajas del Jama- ZapotHIo - - i 10144851 = 41,843
Manglar deIJama Zapoulfo o ’ __8&5?4,69 ' 3:4_&8
Bosque SemidECIdUO de tierras bajas §i_e_I_J_ama Zapot_|_|_|9 33878,63 16,036
Bosgue bajo Y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama- Zapotn!lo 12096,53 4,989

Bosgue siempreverde estacional piemontanc de

: 7 1,367 .
. Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial : 313,71 36

Bosque samdemduo de Cord|11era Costera del Pamflco Ecuatonal _____ 2898,65 . 1.,196-”
Bosque snempreverde gs__tacnonal de tterras bajas del Jama Zapotillo 1049,13 0,433
Bosque dec1duo de Cordﬂlera Costera del Pacifico Ecuatorlal L 652,91 0,026 .
i Bosque snempreverde estacmnal montano bajo de Cordillera Costera del 8,64 0,004 :
* Pacifico Ecuatorial
TOTAL 24241,40 100,00

Tabla 5. Superficie y parcentaje de ecosistemas
Fuente: MAE [2013)

Los ecosistemas secos, son los que predominan, representando atrededor del 64% de la superficie total
de ecosisternas, entre los que el Bosque deciduc de tierras bajas del Jama-Zapotillo constituye el
41,84% del total de ecosisternas. El ecosistema Manglar del Jama-Zapotillo, es el segundo ecosistema
con mayor superficie, con un 34,11% de la extension total de ecosistemas y a su vez representa

alrededor del 53% de la superficie de manglar del pais.
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Figura 5.Mapa de ecosistemas del cantén guayaquil
Fuente: Direccign General de Ambiente, Agosto 2024

El bosque seco y el manglar son considerados como ecosistemas fragiles y amenazados en el Cédigo
Organico del Ambiente y su respectivo reglamento. En este contexto, a partir de la informacion del
SUIA, se representd la fragilidad de los ecosistemas dei cantan.
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Figura 6. Mapa de fragilidad de ecosistemas del cantén guayagquil

Fuente: MAE (2015}
Elaboracidn: Equipo de coordinacian técnica

El ecosistema que presenta el mayor grado de fragilidad es el Bosgue semideciduo de tierras bajas del

Jama-Zapotillo, con 38.878,63 hectareas, gue representan ef 24,85% de [as dreas consideradas en el

andlisis de fragilidad. Entre los ecosistemas que presentan un grado de fragilidad alto, se encuentran

el Bosque deciduo de tierras bajas del Jama- Zapotiflo, Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas

del Jama-Zapotillo, y el Bosque siempreverde estaciona!l de tierras bajas de! Jama-Zapotillo, con
64,85%, 7,73% v 0,67%, respectivamente.

ECOSISTEMA

Bosque daciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

FRAGILIDAD

AREA (ha.)

101.448,51 | 6483

Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo ALTA 12.096,53 7,73
Bosque siempreverde estacional de tierras bajas del Jama-Zapotillo 1.049,13 0,67
Bosque deciduc de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial ‘ BAJA 62,51 0,04
Bosgue semideciduc de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatoriel MEDIA 2.898 65 1,85
Bosque semidecidug de tierras bajas del lama-Zapotilio MUY ALTA 38.878,63 24,85
TOTAL 156.434.36 | 100,00

Tabla 6. Superficie y porcentaje de ecosistemas fragiles

Fuente: MAE (2015}
Elaboracidn: Equipeo de coordinacién técnica
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Con informacidn del proyecto de Deforestacién Histdrica Nacional del Ecuador Continental, se analiza
el proceso de deforestacion en el cantdn desde 1990 al 2018, come una de las principales amenazas

de los ecosistemas fragiles.

PERIODD AREA (ha.) %
| 1990-2000 | 21309001 |
2000 — 2008 o ! . 15.110,24 L _
| Subtotal 1990-2008 | 40.419,24 57% |
2008 - 2014 16.044,57 ]
p214-2016 . _uei340 | |
t2016-2008 . 330L69,  _°
| Subtotal 2008.2018 | 3095967 | 43%
i . TOTAL - . 71.378,92 | 100% :
Tabla 7. Superficie y porcentaje de deforestacidon del canton guayaquil
Fuente: MAE {2017, 2018)
Elaboracidn: Equipo de coordinacion técnica
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Figura 7. Mapa de patrones de deforestacién del canton guayaguil

Fuente: MAE {2017, 2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica

37



Los focos de deforestacidn en el periodo mencionado se han distribuido principalmente en el drea de
expansion urbana debide a los asentamientos irregulares en esta zona (I Care Environnement, 2018},
Cabe indicar que en ciertos territarios comunales de la parroquia Juan Gomez Renddn y de {a Isla Puna,
existen remanentes boscosos conservados y en los que no se ha detectado nucleos representativos de
deforestacion alrededor de los ultimos 30 afics.

El GAD municipal de Guayaquil también desarrollé el proyecto “Andlisis e identificacion de areas de
conservacion en el cantén Guayaquil” (Municipalidad de Guayaquil, 2016}, en el que se identificaron
25.731,84 hectareas de areas prioritarias para la conservacion, distribuidas en 3 zonas principales, la
cordillera Chongdn Colonche, sitios de las parroquias Posorja, El Morro y Juan Gémez Renddn; v, la Isla
Puna, sitios en los que se podrian crear nuevas areas de conservacion (Figura 29). Este producto
cumpliria con lo estipulado en los lineamientos técnicos ambientales para el ordenamiento territorial,
c) y) del articulo 5 del Reglamento del COA.

LEVERDA

Figura 8. Mapa de area prioritarias para la conservacién en el cantén guayaquil
Fuente: Direccion de Ambiente {2015)

2.2.1.3.2. Vida Silvestre: Fauna y Flora

Se descargd geo informacion del Catdlogo de datoes del Banco Mundial (http://wbg-
terrebiodiv.s3.amazonaws.com/listing.html), con fuentes de UICN, WWF vy BirdLife international, de
riqueza de especies {Niumero total de especies}), de mamiferos, aves, réptites y anfibios, para su
representacion cartografica (Figura 8, Tabla 8).

Para validar los datos, se reviso informacion respecto a riqueza de especies de los Bosgues Protectores
Cerro Ei Paraiso y Bosqueira, administrados por el Municipio de Guayaquil {Municipalidad de
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Guavyaquil, 2018}, También del Bosque Protector Cerro Blanco, en el que se encuentran varias especies
amenazadas y emblematicas del canton (Municipalidad de Guayaquil, 2019; Cun, 2012} (Tabla 9).

GRUPO RIQUEZA TOTAL

(# sp.)
Mamiferos’ | 98 y
: ] 295
. Anfibios 14
| Reptiles L 18 ]
P TOTAL i 425 i

~ Tabla 8. Riqueza faunistica del cantén Guayaql._:ﬁm
Fuente: Catélogo de datos del Banco Mundiat/Equipo de coordinacién técnica

Los mayores valores de riqueza total de especies se encuentran en los alrededores de los remanentes
boscosos de la cordillera Chongon Colonche, con mayor representacion de especies de aves,
mamiferos y anfibios. También se refleja valores altos en la parroquia Tenguel, probablemente debido
a registros histéricos, previos al cambio de la cobertura de suelo de bosque a dreas productivas y/o a
su cercania con las estribaciones de la cordillera occidental.
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Figura 9. Mapa de Riqueza Total de especies
Fuente: Catdlogo de dates del Banco Mundial
Elabaracion: Equipo de coordinacion técnica

Y Esta cantidad de wspecies de mamiferos del insumo del Catalogo de Catos def Banco Mundial probablemente es mayor que la real, ya que

de acuerdo con la pagina de Mamiferos del Ecuador de la PUCE hitps://bioweb bio/faunaweh/mammatiaweh/Biodiversidad/ hay 63 especies
de mamiferos en toda |2 provincia del Guayas.
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Por ser miembro del grupo de trabajo de dos estrategias nacionales de conservacién {Papagayo de
Guayaquil y Cocodrilo de la Costa) y por las funciones de la Direccion General de Ambiente, la Muy
llustre Municipalidad de Guayaquil ha desarroliado los siguientes proyectos relacicnados con vida
silvestre;

s Inventario de Biodiversidad en el Bosque Protector Cerro Paraiso
Estudio y monitoreo de especies en estado critico y de importancia ecosistémica en el cantén
Guayaquil”, con productos como el Plan de Accién para la Conservacién del Papagayo de
Guavyaquil.

® Plan de Proteccion de Fauna Silvestre, Fundacion Proyecto Sacha.

® Servicio para el desarrollo de actividades de conservacidn en dreas naturales de importancia
acosistémica en el cantdn Guayaquil”, incluyendo actividades prioritarias de conservacion
relacionadas con la conservacidn del Papagayo de Guayaquil.

e “Servicio para el desarrollo de actividades de conservacion en los bosques protectores Cerro
Ei Paraiso y Bosqueira”.

PRINCIPALES ESPECIES

PRINCIPALES ESPECIES
REPRESENTATIVAS FLORA REPRESENTATIVAS FAUNA
Bosque Protector Cerra El Paraiso
Flora 139 Ceibo (Cefba trichistandra), Guayacén | Perico cachetigris {Brotogeris
. {Handroanthus chrysanthus), | pyrrhopteral, Perica  Caretirgjo
Mamiferos 8 Chiriglia (Eriotheca ruizii), Bototilla | {Psittacara erythrogenys}, Periguito
Aves 111 {Cochlospermum  vitifolium), Palo | del Pacifico {Forpus coelestis), Ardilla
Santo {Bursera graveolens), Cabo de | de Guavaquil (Sciurus stramineus),
Herpetofauna 12 hacha (Machaerium millei), Compofio | Zarigiieya (Didelphis marsupialis),
; i {Afbizia multiffora). Boa [Boo imperator), 1guana (lguana
TOTAL . 270 iguana).
Bosque Protector Bosqueira
Flora 108 i Pigio  {Covaniflesia  platanifolia), | Yenado de cola blanca (Odocoileus
. !Madera negra {Handroanthus | peruvianus), Saino {Pecari tofocu},
Mamiferos 23 billbergii), Guayacan (Handroanthus | Cabeza de mate (Eira barbora), Boa
Aves 90 chrysanthus), Laurel prieto (Cordio | (Boa imperator], Equis (Bothrops
macrantho), laurel blanco (Cordia | asper), Jaguarundi  {Herpaifurus
Herpetofauna 19 alfiodora), Bototillo {Cochlospermum | yaogouaroundi), Mochuelo del
vitifolium), Palo Santo {Burserg | Paclfico  (Glaucidium  peruanun},
Peces 10 graveolens), Cabo de  hacha | Hornero {Furnarius leucopus).
(Machaerium  milfei),  Compofo
TOTAL 250 {Albizia multiflora).
Bosque Protector Cerro Blanco
Flora ! 700 Ceibo (Ceiba trichistandro), Pigio | Jaguar (Ponthero onca), Papagayo de
' {Cavaniflesia  platonifolia}, Chirigla | Guayaquil {Aro ambiguus
Mamiferos ! 54 (Eriotheco  ruizii), Madera negra | guayaquilensis), Venado de cola
i {Handroanthus bilfbergii), Guayacan | blanca  [Odocoifeus  peruvianus),
Aves 220 {Handroanthus chrysanthus), Laurel | Cuchucho (Nagsuag narica), 5Saino
prieto  [Cordio macrontha), laurel | {Pecari tajacu), Cabeza de mate {Eirg
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Anfihios 8 blanco (Cordia afliodora), Bototillo | barbarg), Boa {(Boa imperator), Equis
{Cochlospermum  vitifolium), Palo | {Bothrops asper), Jaguarundi
Reptiles 22 Santo {Bursera groveolens), Cabo de | (Herpailurus yagouaroundi),
hacha (Machaerium miflei), Compofio | Mochuelo del Pacifico (Glaucidium
TOTAL 850 {Albizia multiflora). peruanun), Hornero  {Furnorius
leucopus).
Tabla 9 Riqueza de flora y fauna de tres bosques protectores del cantdn de Guayaquil
Fuente: Direccién General de Ambiente
2.2.14.  Amenazas

2.2.1.4.1. Principales amenazas
Inundaciones

En Guayaquil, las inundaciones son un fendmeno recurrente que se presenta desde finales de
diciembre a principios de mayo. Diversos factores contribuyen a la ocurrencia de estos eventos, tales
como lluvias intensas, taponamiento de alcantarillas, la interaccidn con el aumento del nivel del mar o
pleamar, y crecidas subitas, especialmente en la cuenca noroeste de la ciudad. Las lluvias intensas, a
suvez, se ven influenciadas por las fases extremas de la variabilidad climdtica, incluida la manifestacidn
del evento El Nifio — Oscilacion Sur (ENOS) en las costas del pais. Este fendmeno ha afectado
histdricamente en mayor grado a los sistemas soclales, econdmicos y ambientales del cantén y del
pais, como se ilustra en la Figura 11 (I Care Environnement, 2018). Adicionalmente, cabe destacar que
las inundaciones representan el principal impacto del cambio climatico previsto para Guayaquil (| Care
Envircnnement, 2018; Hallegate, 2013; Reguero, 2005; CAF, 2013; CAF, 2000).
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Figura 10. Afectacidn del fendmeno de El Nifio, Afios 1972-1973, 1982-1982,1997-1398
Fuente: IGM-5GR {2018) y CAF (2000)
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Las inundaciones son el evento natural de mayor intensidad y prevalencia {IGM, 2013}, que afectan,
por ejemplo, a los caminos de verano de la zona rural y a actividades agricolas marginales. El canton
presenta una alta susceptibilidad a inundacion en el 20% del territorio, segun se ilustra en |a Figura 10
(CLIRSEN, 2011). Las inundacienes no solo son la emergencia mas recurrente, sino también |a amenaza
que afecta mas significativamente a la poblacion en Guayaquil, como se detalla en la Tabla 10. En el
periodo comprendido entre 2011 y 2023, se registraron 5 fallecidos, 9727 personas afectadas y 1357
evacuadas debido a este fenémeno.

Evento adversc _ Fallecidos - Heridos Afectados © Damnificados

Déficit hidrico 0 0 4 0 o o
:__If).és.ﬁzamien:o ST 5 o 1 ’ _5-_?;4 _. ) ) H_; N T 7_0 : . 2Ii__
Cnendo T — TR 5

Inundacion 5 4] 9727 255 1357 681
“sismo - 33 I 130 18
Total general 15 . 8 10543 . 434 1557 | 720 :

Tabla 10. Afectacién de personas por amenaras naturales 2011- 2023
Fuente: Secretaria de Gestidn de Riesgos {SGR)
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Figura 11. Susceptibilidad a inundaciones en el cantén guayaquil.
Fuente: CLIRSEN
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Con relacion al drea urbana, segun los reportes de SEGURA EP, las inundaciones son las emergencias
més comunes en la ciudad. Entre 2012 y noviembre de 2023, se reportaron un total de 768 eventos
ocurridos en la temporada de lluvias. De acuerdo con el estudic “Vulnerabilidad y adaptacidn al cambio
climatico en Guayaquil” financiado por CAF y realizado por | Care Environnement (2018}, se
identificaron y caracterizaron las parroquias urbanas con mayor riesgo de inundacidn. Las parroquias
Letamendi, Febres Cordero y Urdaneta destacan por presentar [os niveles mas altos de exposicion a
este fenémeno, aunque las demads parroguias urbanas, con elevados indices de consolidacién e
impermeabifizacion de suelos, también muestran valores similares. Los impactos principales se centran
en la infraestructura, con anegamientos de casas, calles y avenidas, interrupciones en el suministro
eléctrico, caida de drboles, deslizamientos por exceso de humedad en el suele, contaminacion debido
al rebosamiento de alcantarillas y deterioro de la calidad del agua del rio Daule (aumento en los niveles
de turbidez), entre otros.
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Figura 12. Riesgo de inundacién de 1as parroguias urbanas de guayaquil.
Fuente: ! Care Environnement [2018) y 5GR (2011)

La extension de las zonas inundables en la ciudad de Guayaquil y su drea de expansion urbana se
presentan en la Figura 14, con una mayor resolucion, y muestran la distribucién espacial de lugares
con condiciones topograficas, hidroldgicas e hidraulicas propensas a inundaciones debido a crecidas
rapidas de rios y lluvias intensas. La representacion se basa en la combinacién de datos de estudios de
INTERAGUA, EMAPAG y ESPOL-TECH, y forman parte del proyecto "Generacién de Mapas de Impacto
ante Amenazas de Origen Natural y Antrépico para la Ciudad de Guayaquil® (Municipalidad de
Guayaquil, 2021).

De acuerdo a los reportes de eventos de inundacién de SEGURA EP en el periodo 2012-2023, se tiene
que los sectores del noroeste de la ciudad son los que mas reportan este tipo de evento adverso.
Respecto a! area rural los sectores mas afectados por la ocurrencia de estos eventos son Posorja,
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Cerecita y Tenguel, como se observa en el mapa de densidad de eventos por inundacion en el periodo

2011-2023 {Figura 15).
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Tabla 11. Fventos de inundacidn por AGA reportados en el periodo 2012-2023 en Guayaquil
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Fuente: SEGURA EP

Imundaciones reportadas en Guayaquil 2012-2023
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Figura 13. Eventos de inundaciones en el periode 20212-2023, Ciudad de Guayaquil

Fuente: SEGURAEP
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Figura 14. Zonas inundables en |a ciudad de Guayaquil y su drea de expansion urbana

Fuente: Municipalidad de Guayaquil (2021) y SEGURA EP (2023)
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Figura 15. Mapa de densidad de eventos adversos por inundacién en el drea rural del cantdn Guayaquil

Fuente: Datos compilados por la SGR del 2011 al 2023

De acuerdo con la informacién proporcionada por SGR sobre los eventos adversos de inundaciones en
Guayaquil en el periodo 2010-2023, los meses con mayor incidencia son de enero a mayo, alcanzando
un maximo en fehrero de 2023 con 26 eventos de inundacién, Sin embargo, SEGURA EP reporta en el
mismo periodo 211 eventos en marzo de 2013, y para febrero de 2023 registra 110 eventos. Esta
diferencia en los datos puede atribuirse a la focalizacion especifica de SEGURA EP en Guayaquil, asi
como a su acceso a diversas fuentes de datos directos e informes ciudadanos. No obstante, los
informes de la SGR mantienen una mayor consistencia; por ejemplo, SEGURA EP registra solo 7 eventos
de inundacion de 2016 a 2020, en contraste con los 57 eventos registrados por la SGR en el mismo
periodo.

Eventos peligresos causades par luvias 2011-2023
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Figura 16. Eventos adversos de inundaciones y deslizamientos en Guayaquil reportados desde 2010 a 2023 por la SGR
Fuente: Secretaria de Gestidn de Riesgos
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Movimientos en Masa

Segun SENPLADES {2017), Guayaquil, al ser un territorio altamente afectado por la intervencion
humana, es parte de los cantones costeros con areas propensas a movimientos en masa, tales como
deslizamientos, derrumbes, caidas de roca y deslaves, ademads de eventos vinculados a fenémenos
como terremotos y condiciones meteorologicas extremas. Esta susceptibilidad se relaciona con
diversos factores, como e} tipo de suelo, la cobertura vegetal, la presencia de asentamientos
irregulares en zonas de riesgo y la realizacion de actividades mineras de manera irregular, entre otros
aspectos.
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Figura 17. Amenaza de movimientos en masa en cantones costeros continentales
Fuente: SENPLADES (2017}

Los deslizamientos se desarrollan principalmente en |la parte norte del cantén Guayaquil {Figura 18},
especificamente en la cordillera Chongdén Colonche (CLIRSEN, 2011). Las dreas con un alte grado de
amenaza abarcan el 0.06% (288.12 ha) de la superficie def cantén, afectando a sectores como Las
Minas, San Pablo de Costa Azul y Nueva Vida, asl como a las urbanizaciones ubicadas a lo largo de la
\Yia a la Costa. Estas zonas afectadas estan principalmente asociadas a relieves colinadeos medios de la
formacion Cayo, compuesta mayormente por areniscas de grane fino a medio, con intercalaciones de
lutitas y calcarenitas, y presentan pendientes que varian del 40 al 100%, por lo que ofrecen un
ambiente propicio para la ocurrencia de deslizamientos. En el periodo 2011-2023, los deslizamientos
en el cantdn Guayaquil dejaron 534 personas afectadas y 53 damnificados.
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Figura 18, Amenazas por deslizamientas
Fuente: CLIRSEN (2011).

En el area urbana, la metodologia mejorada para la elaboracién de mapas de movimientos en masa -
SGR y SUN MONTAIN, presentada en el informe “Factores y su valoracién para la metodologia
preliminar de elaboracidn de mapas de amenaza por movimientos en masa a escala 1:50.000” {SGR,
2011)", muestra zonas con diferentes niveles de amenaza por movimientos en masa {Figura 20) v,
superpuestos a esta capa, se muestran los 221 eventos de deslizamientos reportados por SEGURA EP
en el periodo 2012-2023 (Tabla 12}. La amenaza muy alta se atribuye a zonas desnudas o con poca
presencia de cobertura vegetal, con pendientes muy altas, suelos inestables, activados por lluvias
prolongadas, sismos 0 la actividad antrépica.

La mayor amenaza por deslizamientos se observa en las inmediaciones del cerro Jordan, Mapasingue,
cerro Azu!, cerro San Eduardo, cerro Santa Ana y cerro del Carmen, los mismos gue son considerados
como sitios criticos por movimientos en masa principalmente durante la época lluviosa en la ciudad.
Considerando la denominacion de las Areas de Gestién Administrativas (AGA), las areas A03, AO4, ADS
Y A10 presentan el mayor numero de reportes de eventos de movimientos en masa en el periodo 2012-
2023. Respecto al drea rural, el sector con mayor ocurrencia de este fendmeno es Cerecita y Posorja,
como se observa en el mapa de densidad de eventos por deslizamientos en el pericdo 2011-2023.
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Tabla 12. Eventos de deslizamientos /derrumbes por Areas de Gestion Administrativa {AGA) periodo 2012-2023 en
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Guayaquil.
Fuente: SEGURA EP
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Figura 19. Eventos de deslizamientos reportados por SEGURA EP en el periodo 2012-2023
Fuente: SEGURA EP
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Figura 20. Amenaza por movimientos en masa en la ciudad de Guayaquil

Fuente: SGR (2011) y SEGURA EP (2023)
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Figura 21. Mapa de densidad de eventos adversos por deslizamientos en el drea rural del cantén Guayaquil.

Fuente: Datos compilados por la SGR del 2011 al 2023.

Sismos

El litoral ecuatoriano enfrenta una amenaza sismica significativa, siendo histéricamente la regién

donde se han registrado los sismos de mayor magnitud {NEC, 2015; Rivadeneira et al., 2007). Guayaquil
ha experimentado eventos sismicos notables, como el terremota del 13 de mayo de 1942, con
magnitud Richter Ms=7.9, cuyo epicentro se ubicé en el Océano Pacifico frente a Jama, afectando

principalmente a Guayaquil dehido a la amplificacion de las vibraciones en el suelo blando de la ciudad.

Este evento resultd en 40 fallecidos por el colapso de edificios. Otro sismo destacado ocurrid el 18 de
agosto de 1980, con magnitud Richter Ms=6.1 y epicentro en Nobol. Este evento resultd en la
destruccion o dafio de mds de 100 casas y edificios, con 10 fallecidos y mas de 100 heridos,

principalmente debido a la caida de paredes de viviendas de construccién mixta {Argudo, 1999).
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El evento sismico mas significativo y reciente que afectd a numerosas localidades en el litoral
ecuatoriano tuvo lugar el 16 de abril de 2016, con una magnitud de 7.8 Mw. Se estima que, en
Guavyaquil, Ia intensidad alcanzé un valor de 6 EMS, correlacionado con las caracteristicas de su suelo.
Guayaquil, siendo el cantdn con el mayor numero de habitantes y viviendas expuestas, no experimentoé
dafios significativos, a diferencia de lo ocurrido en la provincia de Manabi, como sefiala el Instituto
Geografico Militar (IGM, 2017) (Figura 22). A partir de la informacién de la Norma Ecuatoriana de la
Construccidn {NEC, 2015), el canton Guayaquil se asienta en zonas sismicas con niveles de amenaza

“alta” y “muy alta” (Figura, 23).
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Figura 22. Intensidades producidas en el sismo de 16 de abril de 2016
Fuente: IGM {2017)
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Figura 23. Sisrnicidad del Ecuador
Fuente: IGM-SGR {2018)

En el marco del proyecto RADIUS, se propuse una zonificacién de riesgo sismico a nivel de las

parroquias urbanas, basada en simulaciones gue calculan la pérdida de vidas en relacién con los dafios
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en las edificaciones v la densidad poblacional (Figura 24), zona de riesgo sismico. Este andlisis revela
que la mayoria de las parroquias del centro se ubican en zonas de riesgo alto y muy alte {Argudo, 1999).
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Figura 24, Zonas de riesgo sismico
Fuente: Proyecto RADIUS de Guayaquil (1999)

Como parte de la elaboracidn de la Norma Ecuatoriana de {a Construccion {(NEC), se llevd a cabo un
estudio de microzonificacion sismica y geotécnica de Guayaquil proporciona dado por la Secretaria
Gestion de Riesgos generando mapas de aceleracion maxima del suelo y de peligro sismico para las
edificaciones {Figura 25). Segin estos resultados, las edificaciones en suelos blandos cercanos al
estuario y a rios enfrentarian mayores riesgos sismicos debido a la inestabilidad del suelo. Resaltan las
Areas de Gestidon Administrativa AD1 (Mi Lote, Monte Sinai y Sergio Torat), AD2 (Pascuales, Montebello,
Bastién Popular), AO6 (Los Alamos, El Céndor, luan Montalvo, Quinto Guayas, Lomas de la Prosperina),
AD8 (La Florida, Mapasingue, Prosperina) y A18 {Unidn-Guasmo este), con extensos sectores ubicados
en un nivel de peligro sismico “Muy Alto”.
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Figura 25. Peligro sismico para edificaciones
Fuente: Estudio de microzonificacién sismica y geotécnica de la ciudad de Guayaquil SGR

Incendios Forestales

En el caso de Guayaquil, las quemas agricolas, estrechamente ligadas a los incendios forestales, se
asocian al avance de cultivos de cicle corto, como ef maiz, y al establecimiento de pastizales, entre
otros. Asimismo, se registran incendios provocados y no controlados originados por asentamientos
irregulares (| Care Environnement, 2018). Estos eventos se manifiestan principalmente durante los
meses secos, alcanzando su maxima intensidad vy frecuencia entre agosto y noviembre {Bomberos de
Guayaquil, 2017; Paz-Ramirez y Salas, 2019).

Es importante sefialar que, segln SGR (2012), ha habido un aumento en los incendias forestales
influenciados por eventos de déficit hidrometeorcldgico extremo, como sequias, y en un contexto de
cambio climatico, se espera que se vuelvan mas frecuentes (I Care Environnement, 2018}. Ademas,
segln la base de datos de eventos peligrosos de la SGR, Guayaguil ocupa el segundo lugar en ndmero
de eventos entre 2013 y 2018, con un total de 539 incendios registrados.

Entre los ecosistemas mas afectados en el pais y el canton por este tipo de eventos, en términos de
vulnerabilidad, son aquellos denominados como los “ecosistemas mas secos” (MAATE, 2015). Estos
incluyen:
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* Bosque deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

® Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo

¢ Bosque bajo y arbustal deciduo de tierras bajas del jama-Zapotillo
e Bosque deciduo de Corditlera Costera del Pacifico Ecuatorial

A partir de informacion del proyecto “Andlisis de Vulnerabilidad ante Riesgos Naturales
Hidrometeoroldgicos en las Areas Protegidas del Ecuador Continental” (MAATE, 2015) se represents
la vulnerabilidad a incendios forestales del cantén, abarcando el 31,59% de la superficie cantonal
terrestre. Esta situacidon se manifiesta principalmente en dreas como los bosques protectores Cerro El
Paraiso, Bosqueira, Papagayo, cerro 8lanco, Subcuenca del rio Chongdn, Yansun Limbo, Los Gelices y
sus zonas circundantes, Asimismo, se observa esta problematica en extensiones significativas de la Isla
Puna, Posorja, El Morro y Progreso.
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Figura 26. Mapa de vulnerabilidad a incendios forestales del canton Guayaquil,
Fuente: MAATE (2015).

En la ciudad de Guayaquil, la amenaza ante incendios es particularmente alta y muy alta en el sector
del Cerro El Paraiso y en el Bosque Protector La Prosperina, en general en la AGA Al0. Segun los
registros de incendios forestales de SEGURA EP, entre el 2011 y el 2023, se han repcrtado 661
incendios forestales en diferentes sectores de la ciudad, de intensidad variable, por causas
inespecificas, siendo 2023 con 146 eventos el afic con mayor nimero de reportes (Figura 27). También

se gbservd un incremento en los reportes de incendios forestales en el mismo periodo.

Considerando la denominacién de las Areas de Gestién Administrativas (AGA), el area A10 destaca con
el mayor numero de reportes de incendios forestales en el periodo 2012-2023 (Tabla 14), area que
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contiene a impartantes cerros y bosques protectores. Las zonas con mayor impacto y recurrencia de

incendios forestales son: Bosque Protector cerro Colorado y el Bosque Protector Cerro Paraiso, seguido

del Cerro Azul y el Bosque Protector Papagayo y Chongoncito.
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incendios forestales en Guayaquil 2011-2023
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Figura 27. Incendios forestales en Guayaquil en el periodo 2011-2023
Fuente: Sala Situacional SEGURA EP
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Tabla 13 Eventos de incendios forestales por Areas de Gestidén Administrativa (AGA) reportados en el periode 2012-2023

en Guayaquil
Fuente: SEGURA EP
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Figura 28. Amenaza por incendios forestales en la ciudad de Guayaquil y su area de expansidn urbana
Fuente: Municipalidad de Guayaquil {2021} y SEGURA EP (2023)

2011/12/05

" Lugar de Incendio Forestal

-~ Area afectada (ha) .

Bosque Protector Cerro Colorado 135,26
2014/05/23 Bosque Protector Cerro Colorado 35
2014/09/23 | Bosque Protector Papagayo 200
2015/12/05 | Bosque Protector Cerro Colorado Sin informacisn
2016/07/21 Cerro Azul 10
2016/11/01 Cerro Azul 73
2016/11/12 | Bosgue Protector Cerro Paraiso, en la parte posterior del colegio | Sininformacién -
28 de mayo
2016/11/12 | Casas Viejas, en el kilémetro 22 via a la Costa 30
2016/11/12 | Chongoncito Sin informacion
2017/10/24 | Bosque Protector Papagayo 30
2017/12/06 | Bosque Protecior Cerro Paralso 6
2018/08/22 | Bosque Protector Cerro Paraiso Sin infarmacian -
2019/09/13 | Bosque Protector Cerro Paraiso, sector Beflavista Sin informacién
2019/12/27 | Bosgue Protector Cerro Paraiso 1,5
2021/09/21 | Bosque Protector Cerro Colorado 2,5
2021/09/22 | Bosque Protector Cerro Colorado Sin informacion
2021/10/07 Cerro Azul Sin informacion
2022/08/29 Chongan, referencia cerca empresa Young 20
2022/09/21 JUAN GOMEZ RENDON {PROGRESO)/Cerecita Km.57 12
2022/09/22 Km. 36 Via A La Costa - Hacienda Peligrafica 170
2022/10/10 | Casas Viejas, en el kildmetro 22 via a la Costa 60
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2023/09/22 | Chongdn Via a la Costa Km. 22 70

2023/09/22 | Monte Sinaif Coop. Realidad de Cios Mz. 6310 102

2023/09/28 | Chongodn, Km. 22 via a la Costa, entrando por Casas Viejas 40

2023/059/30 | Coop. 25 de Julio — Cerro San Eduardo 14

2023/11/23 | luan Gdmez Rendon (Progresalingresando a Via San Lorenzo 20
hacienda Maresti

Tabla 14 . Incendios forestales identificados en el periodo 2011-2023
Fuente: informes de situacién de la 5GR

2.2.1.4.2. Amenazas climaticas
Sequias

A partir de informacion desarrollada en el proyecto “Generacién de geoinformacién para la gestion del
territorio a nivel nacional, escala 1:25000” {CLIRSEN, 2011}, se representd las zonas de déficit hidrico
en el cantdn Guayaquil {Figura 29). Ademads, se elabord el mapa de meses secos, a partir de informacion
de INFOPLAN (2008). De acuerdo con los tipos de c¢lima y la precipitacion media anual, estos
indicadores guardan relacion con areas potencialmente susceptibles a sequias (D' Ercole et al., 2003).
El déficit hidrico mas bajo, comprendido entre 250 y 275 mm, se registra en Tenguel. Por otro lado, las
parroquias Pund, Posorja y El Morro presentan los niveles mas altos de déficit hidrico, oscilando entre
825 y 975 mm. Respecto a la totalidad de la superficie cantonal, el @rea urbana de la ciudad de
Guavyaquil se sitla en niveles intermedios de déficit hidrico, con valeres entre 525y 700 mm. En cuanto
a la distribucién temporal de la disponibilidad hidrica, tanto el drea urbana de la cabecera cantonal
como la parroguia Tenguel experimentan perfodos secos que se extienden de 7 a 8 meses, En
contraste, en las parroquias Puna, Posorja, El Morro y Juan Goémez Rendodn, la cantidad de meses secos
varia entre 10y 12.
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Figura 29, Mapa de déficit hidrico en el cantdn Guayaquil.
Fuente: CLIRSEN {2011)

Respecto a la amenaza por sequias de las drea naturales en la ciudad y sus alrededores, se observa
bajo la categoria "Alta" la extensién de bosques conformado por el Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SNAP: zona norte del Cerro Blanco, Papagayo de Guayaquil, La Prosperina, Cerro Colorado,
Los Samanes, Cerro Paraiso (zonas que al mismo tiempo sufren por la ocurrencia de incendios
forestales) y Manglares El Salado; zonas que intersecan las Areas de Gestion Administrativas A03, AO6,
AQ7 Y A10 (Figura 30). En total 26 087.10 ha de dreas naturales se encuentran bajo un nivel de amenaza
alta de sequia {Tabta 15).
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. Categoria .
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2 Koty

Aceas uerdes v Jardm Botanico 2021 . 55.45 0.03

: Bosque natwo sin esquema de COﬂseNacmn 591.60 . 438.65
' Bosque \,' vegetamon protectora : € 846.49 - 3 294 13
Corredores ecologlcos ' 1860.20 . SO 08 .

16333.36 0

B Total - 26087.10 3842.89

Tabla 15 Superficie de areas naturales amenazadas por las sequias
Fuente: SGR (2015), MAATE {2018) y MIMG {2021].
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Figura 30. Amenaza de sequias en dreas naturales en |a ciudad de Guayaquil y su area de expansidn urbana
Fuente: Municipalidad de Guayaquil (2021}.
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Riesgo Climatico

Se ha tomado en cuenta el criterio ambienta! territorial det articulo 4, fiteral i) del Reglamento del
Cédigo Organico del Ambiente (CODA), que determina que se debe “Considerar la gestion integral de
riesgos en el territoria, con especial atencién a aquellos derivados de los efectos del cambio climatico”.

En torno a las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GE|, el resultado de la huella de carbono del
cantén de Guayaguil para la gestion 2014 fue de 6.787.374 t CO2¢; este proceso fue desarrollado a
través de un convenio con CAF -Banco de Desarrollo de América Latina y El Caribe, en donde se
determind que el sector de mayor aporte es el Transporte con 38%, seguido del sector residuos con ef
26%, Residencial con 16%, Industrial 14% y Comercial/institucional con el 6%. Seglin datos de
Petroecuador, en 2014, se consumieron aproximadamente 69.060.117 galones de diésel para la
generacién de energia, es decir, aproximadamente 688.896 t CO2e emitidas a la atmdsfera, poco mas
del 10 % de la huella total del cantén.

Para la caracterizacion climatica del territorio cantonal, se considerd las recomendaciones del
documento “Herramienta para la integracién de criterios de cambio climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial” (Ministerio del Ambiente, 2019). Se utilizé la informacién
climdtica a nivel provincial {disponible en http://suia.ambiente.gob.ec/documentos}, con 3 amenazas
climaticas priorizadas {lluvias intensas, temperaturas muy altas y sequias), para el escenario actual y 2
escenarios futuros (RCP 4.5 y RCP 8.5).

Ademas, se descargé de la pagina de Worldclim (http://www.worldclim.org/cmip5_30s), modelos
climaticos globales para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, de las fuentes: Model for Interdisciplinary
Research on Climate (MIROCS); y, Met Office Hadley Centre and Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais {HadGem2-ES), para el afio 2050, con el propdsito de estimar Ja variacion absoluta entre
valores de precipitacién media anual, temperatura media anual y temperatura maxima media anual,
comparados con los valores actuales, provistos como insumos del Mapa de Ecosistemas del Ecuador
Continental, y las condicicnes climaticas de dichos indicadores al afio 2050, en fos escenarios climaticos
indicados.

Considerando la incertidumbre de los modelos climaticos globales, se utilizé informacidn al afio 2050,
ademids, se escogid los escenarios 4.5 y 8.5, para contraste entre un escenario de estabilizacidn
{moderadamente optimista) y un escenario de altas emisiones de Gases de Efecto [nvernadero {GEl)
{pesimista).

2.2.1.5.Clima

2.2.1.5.1. Precipitacion anual

Se contrasto las variaciones estimadas entre la precipitacién anual actual y la precipitacion anual gue
estiman los modelos indicados en los 2 escenarios climdaticos. Tanto en el escenario RCP 4.5y el RCP
8.5, estiman un aumento en la precipitacion anual, distribuida principalmente en {a parte occidental
del cantdn, en el limite con Santa Elena, en los remanentes boscosos de la cordillera Chongén Colonche
y en territorios de las comunas de Progreso. Todos los modelos y escenatios coinciden en un aumento
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moderado en las islas ubicadas en la parte oriental del canton, que forman parte de la Reserva
Ecologica Manglares Churute.

En la parte occidental, en el escenario optimista, los incrementos en la precipitacién media anual
oscilarian aproximadamente entre 7,5% y 51,25 %, mientras que en las islas de Los Ingleses y
Matorrillos (REMCH]), el incremento seria entre 7,5 % a 20%.

El escenario pesimista, pronostica un aumento en la precipitacion, sin embargo, difiere en cuanto al
porcentaje de incremento, por ejemplo, ef modelo HadGem2-ES, prevé que la precipitacion se
incremente hasta un maxime de 72,20 % con respecto al clima actual, con un rango entre 35 % a 72,20
% en la region occidental del cantdn, mientras que en la parte central de la Isla Puna, Posorja, El Morro,
San Antonio, Sabana Grande, Daular y Chongdn, se pronestica un aumento de la precipitacion entre
10% a 35%. En lasislas Mondragon, Los Ingleses y Matorrillos, el aumentao previsto seria entre 7,5 % a
40 %.

Por su parte el modelo MIROCS, en el escenario pesimista, estima incrementos similares a los del
escenario optimista, con un rango entre 7.5 % a 46,09 % en la region occidental del cantén y entre 7,5
% a 20% en las islas de Los Ingleses y Matorrillos.

Ambos modelos en los dos escenarios son consistentes en que se presentaria una disminucion de la
precipitacion anual en la cabecera cantonal, las islas del estuario interior de! Golfo de Guayaquil, en la
mayor parte de la Isla Puna, en Posorja y en la parroguia Tenguel.

En el escenario optimista, el nivel de disminucién en ambos modelos es similar, con valores hasta del
36,58% de reduccidn de la precipitacidn anual. Los mayores valores de descenso de la precipitacién,
entre 20% a 36,58% se presenta en la parte sur de la cabecera cantonal, en las islas del estuario interior
del Golfo de Guayaquil, en las comunas cercanas al perfil costero de la isla Pund y en la parroquia
Tenguel, donde se presenta el valor maximo de disminucién.

Ambos modelos concuerdan en los sectores en los que el escenario pesimista, estima reducciones
considerables de precipitacién, aungue el modelo MIROCS incluye mas sitics, por ejemplo, una
disminucion entre 10 % a 38,11% incluiria a toda la parroguia Tenguel, toda ia Isla Pund, Posorja, El
Morro, Sabana Grande, Chongoncito, toda la cabecera cantonal, Pampa de Piglo y El Cherrillo, mientras
que el modelo HadGem2-ES, es mds conservador en la cantidad de superficie con reduccidn de
precipitacion.

Las cambios proyectados en la precipitacion prevén un incremento representative en la cantidad total
de lluvia anual que recibirfan ecosistemas como el bosque seco tropical, lo que podria medular la
funcionalidad y estructura de este ecosistema, asi como de las especies que actualmente habitan en
estos remanentes boscosos.

Por otra parte, la reduccion de los niveles de precipitacion en las islas del estuaric interior del Golfo de
Guayaquil, podrian inducir posibles cambios en la dindmica del ecosistema de mangiar, vy su fauna
acompafiante,
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A nivel cantanal, los sectores con vocacion agricola podrian ser afectados por la variacion en la cantidad
de precipitacidn anual, afectando los niveles de rendimiento, incremento en la mortalidad de las
planiulas, entre otras afectaciones.

Temperatura media anual

Referente a la temperatura promedio anual actual, {Anexol) los modelos y escenarios analizados,
estiman un aumento de temperatura media anual en el drea urbana de la cabecera cantonal, que, de
acuerdo con el escenario moderadamente optimista, fluctia entre 0,9 °C y 1,4 °C, con los mayores
valores entre 2 °Cy 2,5 °C; v 1,18 °C y 2,08 °C, en el escenario pesimista, con valores de hasta 2,5 °Cy
3°C.

Temperatura maxima anual

Respecto a la temperatura maxima media anual actua!l (Figura 30}, todos los modelos y escenarios
analizados, muestran que los mayores valores y variacidn par encima de lo normal se distribuyen
desde el norte del limite cantonal, hacia la zona central y oriental, incluyendo el drea urbana de la
ciudad, Pampa de Pigio, El Chorrillo, la parte norte y central del estuario interior del Golfo de Guayaquil,
y las islas Mondragén, Los Ingleses y Matorrillos.{Anexo 1}

El estudio denominadc “Entendiendo el cambio climatico a partir de un andlisis global de ciudades
andlogas”, auspiciado por la Universidad ETH de Zurich, estima que al afio 2050, el clima de Guayaquil
serd mas similar al clima actual de Naypyidaw, capital de Birmania, siendo probable que la temperatura
maxima del mes més célide aumente en 2,5 °C, lo gue resulta en un cambic medic anual de
temperatura de 2,2 °C. Las otras 2 ciudades cuyo clima actual seria andlogo al de Guayaquil en el afio
2050 son Bangkok (Tailandia) y Chennai {India) {Bastin, 2019).
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Figura 31. Mapa de temperatura maxima media anual
Fuente: Ministerio del Ambiente (2013)
Elaboracidn: Equipo de coordinacian técnica
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Las proyecciones climaticas, de la temperatura media anual y la temperatura maxima media anual, de
cumplirse, influirian en el efecto Isla de Calor Urbana {UHI}, que se presenta en la ciudad de Guayaquil,
sobre todo en el casco comercial-empresarial, zonas industriales y residenciales {Herrera, 2018;
Sanchez, 2018; Portes et al, 2017; Palme et al, 2019), fenémeno que es comuin en dreas urbanas.
Ademas, existen estudios que proyectan que las temperaturas extremas podrian provocar posibles
afectaciones por olas de calor (Feron et al, 2019).

Con la informacion “Amenazas climéticas por provincia en Ecuador Continental” del Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA}, se representd las siguientes amenazas climaticas

Numero de dias al afio con temperaturas maximas extremas: La infermacién consultada de la pagina
Weather Spark (https://es.weatherspark.com/h/y/19346/2022/Datos-hist%C3%B3ricos-
meteorol%C3%B3gicos-de-2022-en-Guayaquil-Ecuador#Sections Temperature) nos muestra dato
sobre la tendencia historia de la temperatura presente en Guayaquil, esta informacion muestra el
tiempo en el pasado en Guayaquil v proporciona los datos historicos meteorolégicos del 2022, las
temperatura maximas y minimas en el afio 2022; y a su vez [a temperaturas de lo que va el afio 2023.
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Figura 32. Nimera de dias al afio con temperaturas maximas extremas
Fuente: Weather Spark, 2023

El intervalo diario de temperaturas reportadas (barras grises) y las mdximas {marcas rojas} y minimas
(marcas azules) de 24 horas, colocadas arriba del promedio diario de la mdxima (linea rojo claro) y de
la minima (linea azul claro)

Numero de dias al afio con lluvias extremas

Este indice presentd una tendencia histérica muy baja (3 dias mds hacia el 2015) y baja {6 dias mas
hacia el 2015}. En el escenario RCP 4.5, se mantiene practicamente igual que el del registro histdrico
1981-2015, con escasas variaciones de aumento en la parroquia Tenguel vy las islas Mondragon, Los
Ingleses y Matorrillos al afio 2040. Considerando el escenario 8.5, casi todo el territorio cantonal
presentaria un aumento de por lo menos 15 dias mas de lluvias extremas en el aic 2040.
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Figura 33. Tendencia de aumento del niimero de dias al afio con lluvias extremas:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); v,

C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040
Fuente: Ministerio del Ambiente (2019)
Elaboracién: Equipc de coordinacion técenica

Niamero de dias secos consecutivos al afio

Se presentd una tendencia histdrica al aumento de sequias (3 dias secos mas al afio 2015) en la

cabecera cantonal, en la zona central y oriental del cantén, asi como en la Isla Pund, Tenguel y parte

de la parroquia E! Morro y Progreso. Bajo los escenarios RCP 4.5y RCP 8.5, se estima una reduccion de

la superficie cantonal con aumento de sequias, presentandose principalmente en fa parte norte del

cantdn, en ciertas islas del estuario del Gelfo de Guayaquil y un sector de las comunas Caimito y

Clmedo, en el limite con Santa Elena, con un incremente en 3 dias secos mds al afio 2040, aumentando

hasta 6 dias mas, bajo el escenario RCP 8.5.
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Figura 34. Tendencia de aumento de dias secos consecutivos al afio:
A) clima histérico del periodo 1981-2015, B) escenario RCP 4.5 (B); y, C) RCP 8.5 el periodo 2016-2040
Fuente: Ministerio del Ambiente [2019) Elaboracidn: Equipo de coordinacidn técnica

63



El estudio “Vulnerahilidad vy adaptacion al cambio climatico en Guayaguil”

{l Care Environnement,

2018}, ejecutado en el marco de un convenio de cooperacién técnica entre el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF} y el GAD Municipal de Guayaquil prevé las siguientes tendencias de cambio en

los patrones climaticos de {a ciudad:

Aumento medio de las temperaturas medias entre 2 a 3°C entre 2020 y 2099
Incremento medio de las precipitaciones durante los meses de diciembre a febrero y de marzo

a mayo entre 3% a 5%

Aumento importante en la variabilidad e incidencia de eventos climaticos extremos como

sequias, inundaciones y episodios de lluvias intensas

Aumento de niveles de escorrentia, que afectarian a sectores susceptibles a inundacicnes y

deslizamientos de tierra

Ademas, en este Ultimo estudio mencionado, se definieron mapas de indices de sensibilidad,

exposicion y vulnerabilidad al cambic climatico en las parroquias urbanas y el drea de expansion
urbana {Figura 34), identificandose tres zonas principales de vulnerabilidad en la ciudad de Guayaquil
{| Care Environnement, 2018):

e Parroquias ubicadas en el limite del drea urbana {Pascuales, Tarqui y Febres Cordero}

e Parroquias del nicleo urbano {Letamendi, Garcia Moreno y 9 de octubre}

e Sector Monte Sinai, en el drea de expansion urbana.

Temperatura media anual

o

Precipitacidn anual

~Incremento

Temperatura maxima media

anual

Incremento  en  la  regidn

occidental, reduccion en la

region central y sur

Incremento, sobre todo en la
parte norte y central

Tendencia deuéu'mento del

nimero de dias al afio con

temperaturas maximas
extremas '

Incremento

Tendencia de aumento del -

numero de dias al afo con
lluvias extremas

Tendencia de aumento de

dias secos consecutivos al afio

Incremento, sobre todo bajo
el escenario RCP 8.5

Reduccion de superficie con

Modelos climaticos globales
hacia el afo 2050, escenarios

RCP 4.5 y RCP 8.5. Madel for

interdisciplinary Research on
Climate (MIROCS).
Met Office Hadley Centre and

Instituto Nacional

" Pesquisas Espaciais
{HadGem2-ES).
Amenazas climdticas por
provingia en Ecuador
Continental

tendencia de incremento vy -

ligero  aumente de la
tendencia bajo el escenario

RCPE.S

{htip://suia.ambiente.gob.ec/

documentos}

Tabla 16. Resumen de analisis de tendencias climaticas
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

de :
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En la construccidn de este apartado se han consultado diversas fuentes, entre ellas un portal publico
dedicado al turismo en donde se sefiala que en Guayaquil la temporada de lluvia es muy caliente,
opresiva y nublada y la temporada seca es caliente, bochornosa y parcialmente nublada. Durante el
transcurso del afio, la temperatura generalmente varia de 21 °C a 31 °C y rara vez baja a menos de 19
°C o sube a mds de 33 °C.

En la pagina web referida https://es.weatherspark.com/y/19346/Clima-promedio-en-Guayaquil-
Ecuador-durante-todo-el-a%C3%B1o se cita que en base a la puntuacién de playa/piscina, la mejor
época del afio para visitar Guayaquil para las actividades de calor es desde mediados de
mayo hasta mediados de octubre. La temporada calurosadura 2,1 meses, del6 de marzo al9 de
mayo, y la temperatura maxima promedio diaria es mas de 30 °C. El mes mas cadlido del afio en
Guayaquil es abril, con una temperatura maxima promedio de 31 °Cy minima de 24 °C.

La temporada fresca dura 2,2 meses, del 18 de junio al 25 de agosto, y la temperatura maxima
promedio diaria es menos de 29 °C. El mes mas frio del afio en Guayaquil esagosto, con una
temperatura minima promedic de 21 °Cy mdxima de 29 °C

La duracién del dia en Guayaquil no varia considerablemente durante el afio, solamente varia 15
minutos de 1as 12 horas en todo el afio. En 2024, el dia mas corto es el 20 de junio, con 12 horasy 0
minutos de luz natural; el dia mas largo es el 21 de diciembre, con 12 horas y 15 minutos de luz natural.

De acuerdo con la informacién del Atlas Geografico del Ecuador (Instituto Geogréafico Militar, 2013),
en el cantén Guayaquil se encuentran los siguientes climas:

Tropical Megatérmico Semi-Humedo: Clima caluroso, con temperatura media anuval de 25 °C,
precipitacién total anual entre 1000y 2000 mm y una estacién seca de junio a noviembre. Se distribuye
principalmente en la parte norte del cantén, cubriendo casi toda la cabecera cantonal.

Tropical Megatérmico Seco: Entre los meses de junio a noviembre, predominan condiciones de
humedad escasa, con una precipitacidn anual de 500 a 1000 mm. Los poblados asentados en este clima
incluyen Chongén, Daular, Sabana Grande, Gémez Renddn (Progreso), Tenguel y poblados asentados
en las islas del estuario interior del Golfo de Guayaquil.

Tropical Megatérmico Semi-Arido: Precipitacién anual inferior a los 500 mm., entre enero a abril, con
temperaturas elevadas y estacion seca bien marcada. Se encuentran principalmente El Morro, Posorja
yla Isla Puna
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Figura 36. Mapa e tipos de clima
Fuente: IGM {2013)
Elabaracion: Equipe de coordinacion técnica

A partir de la informacidn climatica del mapa de ecosistemas de! Ecuador continental {Ministerio de!
Ambiente, 2013), se representd la temperatura media anual y la precipitacion anual total {Figura 36).

Los mayores valores de temperatura media anual, entre 24,5 °C y 25,77 °C se distribuyen en la
parroquia Tenguel, islas del estuaric interior del Golfo de Guayaquil, Isla Puna, Progreso, El Morro,
Daular, Sabana Grande, area urbana y al norte del cantdn. Los valores mas bajos (23,25 °C a 24,5 °C)
se encuentran en las elevaciones de la Cordillera Chongon Colonche y en comunas de la parroquia
Progreso, en el limite con Playas y Santa Elena.

La precipitacién anual fluctia entre 361 mm y 1442 mm, presentando los valores mas altos en la
parroquia Tenguel {entre 1000 mm y 1442 mm) y en la cabecera cantonal, con valores que oscilan
entre los 1000 mm los 1200 mm, valores propios de un bioclima pluviestaciona! {Ministerio del
Ambiente, 2013).
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Fuente: Ministerio del Ambiente {2013}
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

Al sur de la Isla Puna se registra el valor minime de precipitacion del cantén {361 mm), registrandose
valores similares {entre 400 mm y 600 mm)}, en la mayoria de la isla Puna, Posor]a, £l Morro, Progreso,
Safando y Sabana Grande. Estas dreas, asi como las que tienen valores entre 600 mm y 1000 mm,
corresponden al bioclima xérico (Ministerio del Ambiente, 2013).

Considerando el analisis informacion climatica histdrica de las variables de precipitacion y temperatura
media del aire de dos {2} puntos de observacién estratégicamente emplazados en la cabecera cantonal
de Guayaquil, como son el Aeropuerto {representativa de la zona norte) y el Instituto Oceanografica y
Antartico de la Armada — INOCAR (representativa de la zona sur) y tomando como base de estudio
para el cdlculo de normales climaticas el pericdo 1991-2020, se puede concluir que: &l clima de la
ciudad de Guayaquil estd marcado por dos {2) temporadas bien definidas: lluviosa y poco lluviosa
(seca).

La temporada Wuviosa comprende el periodo enero — abril, caracterizada por concentrar el mayor
acumulado de precipitacién (cerca del 95% de la lluvia anuat)} asi como de registrar los mayores valores
de temperatura y humedad relativa del aire, por lo que la sensacién térmica es mayor (sensacion de
bochorno}.

La temporada poco iluviosa o seca comprende el pericdo junio — noviembre y se caracteriza por
concentrar el menor acumulado de precipitacion {cerca del 5% de la lluvia anual) asi como de registrar
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los menores valores de temperatura y humedad relativa del aire por lo que la sensacion térmica es
confortable.

Los meses de diciembre y mayo son considerados como meses de transicion: de temporada seca a
lluviosa {diciembre) y de temporada lluviosa a seca (mayo).

De acuerdo con tos registros histéricos de precipitacidn, los meses mas luviosos son febrero y marzo
con acumulados normales mensuales entre 291.5 mm {INOCAR) y 335.2 mm (Aeropuerto); v, los mas
secos son agoste y septiembre con acumulados normales mensuales entre 0.1 mm {INOCAR) y 0.7 mm
{Aeropuerto). El récord histdrico de precipitacion maxima en 24 horas y de precipitacidn acumulada
mensual se registrd en el Aeropuerto con 224.7 wmm y 1137.6 mm, respectivamente, ambos en abril
de1998, cifras que ain no han sido superadas.

Con relacidén a {a temperatura media del aire, os meses mas calurosos son marzo y abril con valores
normales mensuales entre 27.2 °C{Aeropuerto) y 27.9 °C(INOCAR); y, los més frescos son julio y agosto
con valores normales mensuales entre 24.4 °C (Aergpuerto) y 25.0 °C (INOCAR). La temperatura
maxima absoluta se ha registrado en el Aeropuerto con 37.7 °C {marzo 1990), y la temperatura minima
absoluta se registrd en la misma estacidn meteoroldgica con 16.5°C (junic 2001 y agoste 1999}, récords
gue adn no han sido superados.

A nivel urbano, la zena norte de la ciudad de Guayaquil es mas lluviosa en comparacion con la zona
sur, en contraste con el comportamiento térmice, en donde la zona sur presenta valores de
temperatura del aire ligeramente superiores a la zona norte.

Figura 38. Climograma Guayaquil, estaciones Aeropuerto (A) e INOCAR (B)
Fuente: INAMHI

A partir de informacidn desarrollada en el proyecto “Generacion de geoinformacion para la gestion del
territorio a nivel nacional, escala 1:250007, se representd las zonas de déficit hidrico en el cantén
Guayaquil (Figura 38). Ademds, se elaboro el mapa de meses secos, a partir de informacién de
INFOPLAN {2008).
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Figura 39. Mapa de déficit hidrico {A); y, meses secos (B}
Fuente: INFOPLAN (2008B)
Elaboracidn: Equipo de coordinacion técnica

Acorde con los tipos de clima y precipitacion media anual, estos indicadores estarian relacionados con
zonas potencialmente expuestas a sequias (D’ Ercole et al, 2003).

El valor mas bajo de déficit hidrico {250-275 mm) se encuentra en Tenguel. Los valores mas altos de
déficit hidrico, entre 825 a 975 mm, se encuentran en las parroquias Pund, Posorja y £l Morro. El drea
urbana de la ciudad de Guayaquil se encontraria en niveles intermedios de déficit hidrico, respecto a
toda la superficie cantonal, con valores entre 525 a 700 mm.

E! drea urbana de la cabecera cantonal y la parroguia Tenguel, presentan valores entre 7 a 9 meses
secos, mientras que en las parrogquias Puna, Posorja, £l Morro y Juan Gémez Rendon la cantidad de
meses secos varia entre 10a 12.

2.2.1.6.Conflictos Ambientales
Zonas contaminadas o en amenaza

El Cambio Climatico Global y los eventos periddicos El Nifio y La Nifia constituyen amenazas de gran
escala que tienen el potencial de afectar negativamente a la biodiversidad. Adicionalmente, es
importante considerar como amenazas a las actividades humanas, tales como la extraccion de los
recursos vivos y no vivos, la generacidon de contaminantes desde diversas fuentes, la expansion de la
frontera urbana, deforestacidn, la acuicultura y la agricultura, los incendias forestales intencionales, la
introduccidn de especies foraneas de flora y fauna, entre otras. Por todo lo anterior, se requiere un
gran esfuerzo que, con enfoque holistico, enfrente a las amenazas con una visicn de corto, medianoy
largo plazo, que sirva de guia para acciones efectivas en materia de conservacion de la biodiversidad
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en el cantdn Guayaquil. Sera imprescindible lograr que ios actores claves entiendan la necesidad de
sumar esfuerzos de manera sostenida.

Otro facter ambiental fundamental estd relacionado con los problemas de gestion de las dreas de
conservacion ya que dicho proceso es un factor determinante de mitigacién ya que enfrentan los
problemas mas relevantes y recurrentes en las mencionadas dreas; especialmente, fa ocurrencia de
incendigs, el crecimiento demografico dentro o en los alrededores inmediatos del drea protegida, los
conflictos por la tenencia de tierras, desarrollo de ganaderia y pastoreo, erosién, ceniza volcanica,
avances de la frontera agricola e Introduccidn de especies vegetales invasivas. Otro tipo de problemas,
se relacionan con la contaminacion por aguas residuales y residuos solidos, la produccion camaronera
y la pérdida de cobertura vegetal nativa, principalmente, estos problemas resultan recurrentes a nivel
regional y nacional segain: Yénez, P. {2016). Las Areas Naturales Protegidas del Ecuador; caracteristicas
y problemaética general. Qualitas 11: 41-55. ISSN- 1350-6569.

2.2.1.7.Zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion ambiental

2.2.1.7.1. Arbolado Urbano

Se utiliza el concepto arboiado urbano como nombre genérico para referirse al conjuntc de especies
vegetales situadas en el ambito urbano de la ciudad de Guayaquil.

Para la Identificacion y el analisis del arbolado urbano, se ha tomado como base toda la informacidn
cartografica y documental, asi como cualquier otra informacion relevante que se ha podido obtener.
Como parte del diagndstico, a partir de fa informacidn proporcionada, se ha realizado un anélisis
espacial de la cobertura vegetal de |a ciudad no a nivel de drbol como elemento individual, sino desde
el punto de vista del conjunto del sistema verde, estudiando para ello su composicién, relaciones y
funciones dentro del ecosisterma urbano, mediante el software I-Tree. Este andlisis previo, se realizd
para todo el ambito de estudio y se detalld por unidades territoriales definidas, que son Ias parroguias.

Cobertura arbolada

Para la determinacion de la cobertura arbolada en el cantén Guayaquil se han asignado un total de
1.500 puntos de muestreo en una superficie de 324,40 Km2.

Los resultados que muestra el software son:

BERTURA ARBOLAC

ARBOL B T A 338 22,27 +1,07

SUPERFICIE GRIS ARBOLABLE G/A 63 4,20 +0,52
SUPERFICIE NO ARBOLABLE N/A 860 57,33 1,28
SUPERFICIE VERDE P/A 220 14,67 £0,91
AGUA w 23 1,53 10,32

Tahla 17, Cobertura Arbolado
Fuente: Direccién Generzl de Ambiente
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Por consiguiente, la estimacion de cobertura arbdrea actual de Guayaquil es de 22,27 %, con
un error tipico de + 1,07. Supeniendo una superficie de 72,23 Km?,

La superficie de cobertura no arbolada supone un 77,93% repartiéndose de la siguiente forma.
o 57,33 % superficie no arholable
e 18,87% superficie susceptible de arbolar bien sea en zona verde o zona urbana.
Cobertura arbolada por parroquias

Se ha hecho un estudio comparativo entre las 15 parroquias de Guayaquil, estudiando un total

de 8.850 puntos entre todas.

1.-Carbo 9,38 10,75 77,48 1,75 0,63
2.-Roca 5,00 6,80 88,20 0,00 0,00
3.-Rocafuerte 11,20 2,40 86,00 0,40 0,00
4.-Nueve de Octubre 4,60 7,00 88,00 0,40 (0,00
5.-Olmedo 3,00 5,40 90,80 0,80 0,00
6.-Bolivar 2,40 8,40 88,80 0,40 0,00
7.-Sucre 3,40 5,40 20,60 0,60 0,00
8.-Urdantea 6,40 8,00 85,40 0,20 0,00
9.-Ximena 20,00 3,14 72,89 3,97 0,00
10.- Garcia Moreno 5,20 8,20 86,60 0,00 0,00
11.- Letamendi 4,40 7,80 87,60 0,20 0,00
12.-Chongén 27,03 1,88 53,70 16,57 0,82
13.- Targui/Pascuales 14,44 5,67 57,44 22,11 0,34
14.- Fehres Cordero 7.33 9,84 80,83 2,00 0,00
15.- Ayacucho 3,80 8,20 87,60 0,40 0,00

Tabia 18. Cobertura por parroquia urbana
Fuente: Direccion General de Ambiente

En base a estos datos de la informacidn censal, se obtienen las siguientes ratios para la ciudad
de Guayaquil:

s N2 arboles /100 habitantes: 3,7 arboles

e Superficie de zona verde /habitante: 3,03 m2/habitante

2.2.1.7.2. Conservacion en el canton Guayaquil

Existen importantes esfuerzos orientades a garantizar fa conservacion de ecosistemas
prioritarios {bosque seco y manglar) en el cantdn Guayaquil. Alrededor del 21% de la superficie
cantonal forma parte de algun régimen de conservacién {Municipalidad de Guayaquil, 2019)
(Figura 28). Entre los tipos de unidades de conservacion presentes en el cantdn tenemos:

e Sistena Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
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Bosques y vegetacién protectores

Sistema Provincial de Areas de Conservacion (SPAC)
Concesiones de manglar

Programa Socio Bosque

Sitios RAMSAR

Reserva de Bidsfera

Area de conservacién ¥ uso sustentable

Ademas de estas figuras de conservacidn, existen dreas reconocidas por su importancia para la
conservacion de aves (AICAS) y para la conservacidon de murciélagos (AICOMS) (Municipalidad
de Guayaquil, 2019}):

Bosque Protector Cerro Blanco {AICA / AICOM)
Reserva Ecologica Manglares Churute (AICA / AICOM)
Isla Santay (AICA)

Ciénegas de Guayaquil {AICA)

Manglares del Golfo de Guayaquil (AICA)

Comuna Cauchiche, Isla Pund {AICOM)

Jardin Botédnico de Guayaquil {AICOM})

Cerro El Muerto {AICOM)

Sistema Nacional de Areas Protegidas {(SNAP): El canton Guavaquil posee 54.164,10 hectareas
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, distribuidas en 6 unidades de conservacion:
Reserva Ecoldgica Manglares Churute, Area Nacional de Recreacion Parque Lago, Refugio de

Vida Silvestre Manglares El Morro, Area Nacional de Recreacién Los Samanes, la Reserva de

Produccién de Fauna Manglares E) Salado y el Area Nacional de Recreacién Flayas Villamil {Tabla
18}. Cabe sefialar que, por motivacion de la Administracién Municipal desde diciembre del 2023,
asumimos la competencia de la administracion del Area Nacional de Recreacidn Los Samanes,

donde se esta desarrollando el plan de manejo ambiental del drea, el cual permitird una hoja de

ruta para su manejo y proteccién adecuado.
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Figura 40. Mapa de unidades de conservacion en el canton Guayaguil
Fuente: Direccion General de Ambiente 2024

MANGLARES CHURUTE 50070,11 o T23813.8

MANGLARES EL SALADO 15535,56 | 15535,56
PARQUE LAGO 2148,88 2148,88

LOS SAMANES 851,65 851,65
PLAYAS DE VILLAMIL _ 2478,13 6,94
MANGLARES EL MORRO 11806,81 11806,81
TOTAL 82891,14 54163,64

Tabla 19. Areas Protegidas {SNAP) del cantdn Guayaquil
Fuente: Direccion General de Ambiente. Agosto 2024
En el cantén Guayaquil se protegen 24.561,99 hectdreas bajo la categoria de Bosques
Protectores {Tabla 20). Los bosques y vegetacion protectora Cerro El Paraiso y Bosqueira, son
administrados por el Municipio de Guayaquil, a través de la Direccion General de Ambiente. En
estos bosques protectores se han implementado varias acciones prioritarias de conservacion, a

traveés de proyectos municipales.
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AREA TOTAL®

. GUAYAQUILTHZ]_ .

203,31

SUBCUENCA DEL RID CHONGON 16.980.44 9.203,
- 4.012,75

YANSUN — LIMBO £012,75 012,
BOSQUEIRA 130,58 130,58
ESTERO SALADO 47,15 47,15
CERRO EL PARAISO 297,99 297,99
LOS GELICES 112271 1.122,71
HACIENDA CIGASA 465,03 126,61
EL SENDERQ PALO SANTO 4,00 4,00
LA PROSPERINA 242,36 242,36
CERRO BLANCO 5.956.24 5.956,24

PAPAGAYO D 463,6

GAYQ DE GUAYAQUIL 3.463,60 3.463,60
TOTAL 32.722,85 24.607,30

Tabla 20. Bosques y vegetacion protectores del cantén Guayaguil
Fuente: Direccion General de Ambiente. Agosto 2024

En el cantdn Guayaquil existen otras figuras legales que coadyuvan a la conservacion de la vida
silvestre, sumando hectdreas bajo figuras especificas destinadas a garantizar los servicios
ambientales, formaciones ecoldgicas o a especies particulares que también pueden gozar de
otras formas de proteccion diferentes a las mencionadas anteriormente. En este sentido, en
julio del 2021 la Municipalidad de Guayaquil declaré su primera area de conservacion bajo la
figura de “Area de Conservacidn y Uso Sustentable”- ACUS, ubicado en el AGA 7 Samanes 1.
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Figura 41. Mapa de unidades de conservacién en el cantén Guayaquil
Fuente: Direccion General de Ambiente 2024

Entre las acciones prioritarias realizadas en la unidades de conservacidn bajo administracion
municipal, se desarrollan patrullajes de control y vigilancia, con la participacion de la Unidad de
Proteccion del Medio Ambiente (UPMA)} de la Policia Nacional, instalacion de hitos para
demarcacion fisica, sefializacion basica, actividades de reforestacion, talleres de sensibilizacion
y educacién ambiental, desarrollo y entrega al Ministerio del Ambiente de borradores de Planes
de Manejo de ambos bosques protectores, entre otras.

En el canton Guayaquil, el Sistema Provincial de Areas de Conservacion (SPAC-Guayas), integra
territorios privados y comunales, gue conservan elementos naturales y productivos, ademas de
cantribuir a la conservacion del agua y la biodiversidad. La superficie de dreas bajo este régimen
de conservacion en el cantdn es de 263,63 hectdreas (Tabla 21):
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AREA DENTRO DEL'CANTON {HA])

Rancho Danielita 18,76 18,76
El Guayacdn 75,59 75,59
Puerto Limbo 42,5 42,5
Comuna San Pedro de Chongdn 118,19 118,19
TOTAL 255,04 255,04

Tabla 2. Areas Provinciales de Conservacién del cantdn Guayaguil
Fuente: Direccion General de Ambiente, Agosto 2024

Otra figura de conservacidn y aprovechamiento sostenible del ecosistema de manglar son los
“Acuerdos de Usos Sustentable y Custodia de Manglar”, conocidas como concesiones de
manglar, que asegura el control y vigilancia de estas dreas, actividades de conservacion de la
biodiversidad y usos sostenible. Bajo esta figura, en las islas del estuario interior del Golfo de
Guayaquil, se encuentran 40.735,67 hectdreas, que representan alrededor del 50% de la

superficie total de manglar del cantén (Tabla 22}:

" BENEFICIARIOS

COQPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA “RIO CHAGUANA"

‘AREA DENTRO

UAVAQUIL
WAy

1
201,72 16,78
2 COOPERATIVA PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL "PUERTO
LA CRUZ" 1.137,12 1.137,12
3 ASOCIACION DE COMERCIANTES CANGREJEROS" PUERTO
BUENA VISTA" 454,72 454,72
4 ASOCIACION DE USUARIGQS DE MANGLAR "CERRITOS DE LOS
MORREROS" 10.869,53 10.869,53
5 ASOCIACION DE COMERCIANTES DE CANGREJOS "LOS CEIBOS"
1.547,81 1.547,81
6 COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL 374,12
"MONDRAGON" 374,13
7 ASQCIACION DE CANGREJEROS, PESCADORES ARTESANALES ¥ 323,50
AFINES "PUERTO TAMARINDO" 323,50
8 ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES, CANGREJEROS Y 2.851,15
AFINES "SABANA GRANDE NUEVA ESPERANZA" 2.851,15
g COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL 479,69
"LUCHA Y PROGRESO" 479,69
10 | COOPERATIVA DE ARMADORES ¥ DE PRODUCCION PESQUERA, 2.227,95
ARTESAMAL "UNIDOS SOMOS MAS" 2.227,95
11 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE ESPECIES 4.087,45
BIOACUATICAS Y AFINES "ISLA ESCALANTE" — APAREBAFIE 4.087,45
12 | ASOCIACION PESQUERA ARTESANAL "CHUPADOR GRANDE" 874,15
874,15
13 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES ¥ CANGREJEROS 674,93
DE ESPECIES BIQACUATICAS Y AFINES "21 DE SEPTIEMBRE" 674,93
14 | ASOCIACION DE CANGREJIEROS ¥ PESCADORES DE BALAO 66,69
3.206,31
15 | ASOCIACION DE USUARIOS ANCESTRALES DE PESCA £.521,00
ARTESANAL "CAMPO ALEGRE" £.521,00
16 | ASCCIACICN DE PESCADORES ARTESANALES MARINE 1.137,26
1.137,2¢
17 | CODPERATIVA DE PESCADCORES ARTESANALES MANGLARES 807,49
PORTENQ 807,49
18 | ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES FORIADORES DEL 1.834,00
FUTURO 1.834,00
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19 ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES DE CANGREJEROS 1.350.81
¥ AFINES "RIO GUAYAS" 1.350,91

20 | ASQCIACION DE CANGREJEROS Y PESCADORES ARTESANALES 2.458,65
21 DE MAYD "PUERTO ROMA" 2.458,65

21 COQPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL "EL 1.258,36
CONCHAL" 1.258,36

22 ASOCIACION DE PRODUCCION PESQUERQ "PUERTO 1.246,70
DIAMANTE" - ASOPRODIA 1.246,70

23 COOPERATIVA DE PRODUCCION PESQUERA ARTESANAL 605,47
"JEHOVA ES M1 PASTOR" 605,47

TOTAL 46.530,00 43.205,44

Tabla 22. Concesiones de manglar del cantén Guayaquil
Fuente: Direccién General de Ambiente. Agosta 2024

Otras figuras para la conservacién de ecosistemas

Las areas especiales para la conservacidén de la biodiversidad son dreas complementarias al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuya finalidad es la de asegurar la integridad de los
ecosistemas, la funcionalidad de los paisajes, la sostenibilidad de las dindmicas del desarrolio
territarial, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales o la recuperacion de las
areas que han sido degradadas o se encuentran en proceso de degradacién, conforme af articulo
56 del Codigo Orgdnico del Ambiente.

Las areas especiales para la conservacion de la biodiversidad son las siguientes:

1. Areas o sitios reconocidos por instrumentos internacionales ratificados por el Estado;
2. Zonas de amortiguamiento ambiental;

3. Corredores de conectividad; v,

4. Servidumbres ecologicas.

El Programa Socio Bosque mantiene 7.435 hectareas conservadas en el canton, ubicadas
exclusivamente en la isla Puna: Campo Alegre, Rio Hondo, Cauchiche, Aguas Piedras y Bella Vista
y un sitio de tenencia privada. Los sitios RAMSAR para la conservacion de humedales protegen
39.872 hectdreas del territorio guayaquilefio: Manglares Churute, Manglares del estuario
interior del Golfo de Guayaqui! Don Gayo e Isla Santay.

En el cantén también resalia la presencia de cinco dreas de importancia para la conservacion de
aves -AICAS, v seis areas de importancia para la conservacion de los murcielagos -AICOM. {Area
Nacional de Recreacidn Isla Santay y del Gallo, Bosque Protector Bosqueira, Bosque Protector
Cerro Blanco, Comuna Cauchiche - Isla Pung, Jardin Botanico de Guayaquil, Reserva Ecoldgica
Manglares Churute). Otra de las figuras de conservacién con reconocimiento internacional que
comparte territorioc con el cantén Guayaquil es la Reserva de la Bidsfera Macizo del Cajas.

2.2.1.7.3. Coberturay uso de suelo

Se descargd de la fuente oficial del Sistema Unico de informacién Ambiental (SUIA) del
Ministerio del Ambiente, la geoinformacion de! Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra del
Ecuador Continental, Escala 1:100.000, Afo 2018
(http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/), para su respectiva representacion, de acuerdo
con el segundo nivel que corresponde a 16 clases acordadas entre el Ministerio del Ambiente
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{MAE), Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca {MAGAP) e Instituto Espacial
Ecuatoriano ((EE) (Figura 42; Tabla 23).
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Figura 42. Mapa de Cobertura y Uso de |a Tierra {Escala 1:100.000, 2018).
Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018}

CuT 2018 AREA (ha.)

Bosque nativo 204151,17 |

i[ Tierra agropecuaria

89087,07 | 1S

" Cuerpo de agua artificial 7737308 1 17,
rpo de ag e R = Mt
2539896 . 5,660 |
17213,58 | 3,836 .

| Cuerpode aguanatural -
! Area poblada

| Vegetacion arbustiva

Areasin coberturavegetal . 691644 . 1541 °
i Infraestructura 2478,16 - 0,552
" Vegetacion herbacea ; 426,51 0,095 .

lantaciin forsstal T e e
: TOTAL 448751,15 . 100,000 :

Tabla 23. Superficie y porcentaje de fa Cobertura y Uso de la Tierra {Escala 1:100.000, 2018)
Fuente: MAE, MAGAP e 1EE (2018
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica
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La cobertura “Bosque nativo”, que incluye a bosques secos y manglar, con 204.191,17 ha,,
representa la mayor superficie cantonal, con un 45,50% de la superficie total. En segundo lugar,
las “Tierras agropecuarias”, ocupan el 19,85% del cantén, mientras que la cobertura “Cuerpo de
agua artificial”, que corresponde principaimente a camaroneras, representan el 17,24% de la
cobertura cantonal. Los “Cuerpos de agua natural” abarcan el 5,71% de |a superficie cantonal y
en casi igual extension, las “Areas pobladas”, cubren el 5,66% de la cobertura cantonal. El 6,02%
restante se distribuye en las coberturas denominadas “Vegetacién arbustiva’, “Area sin
cobertura vegetal”, “Infraestructura”, Vegetacién herbacea” y “Plantacion forestai”.

A partir de los Mapas de Cobertura y Uso de la Tierra del Ecuador Continental de los afios 1990,
2000, 2008, 2014, 2016 y 2018 se representd los patrones de cambios historicos de uso de suelo,
con la cobertura de Nivel |, es decir mas simplificada, para poder comparar los cambios entre el
afio 2000y el 2018 (Figura 43 y 44; Tabla 24},

. ANC 2000 - AfiO 2018
fha) .. o fha} it
235.621,73 | 204.211,42 -31.410,3

COBERTURAYUSO
i —

CUERPO DE AGUA 73.176,24 103.018,99 29.842,76 40,78
TIERRA AGROPECUARIA 96.409,16 89.087,07 -7.322,10 -7,59
ZONA ANTROPICA 16.551,35 27.877,12 11.325,77 68,42
VEGETACION ARBUSTIVA Y HERBACEA 14.608,42 17.640,10 3.030,68 20,74
OTRAS TIERRAS 12.379,64 6.916,44 -5.463,20 -44,13
TOTAL? 448.747,54 448.751,14

Tabla 24. Superficie, diferencia y porcentaje de cambio de la Cobertura y Uso de la Tierra
Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018}
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

! Existe una diferencia de 3,60 hectdreas posiblemente por diferencias en la linea de costa, limites
administrativos y/o errores topoldgicos, en los insumos descargados del SUIA.
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Figura 43. Mapas de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel 1. CUT 2000 {A) y CUT 2018 (B}

Fuente: MAE, MAGAP e IEE (2018)
Elaboracién: Equipo de coordinacidn técnica
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Figura 44. Tendencias de cambio de cobertura y uso. Afios 2000, 2008, 2014, 2016 y 2018

Elaboracién: Equipc de coordinacion técnica

Entre 2000 y 2018, las cocberturas “Bosque”, “Tierra agropecuaria” y “Otras tierras” {Sin

cobertura vegetal) se redujeron, mientras que “Cuerpos de agua” {mayormente camaroneras),

"Zona antrépica” vy “Vegetacién arbustiva y herbacea” aumentaron,
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El aumento de a zona antrépica o urbana en este periodo se manifesté principaimente en los
sectores noroeste, Via a la Costa, Av. Narcisa de Jesus (Via Terminal Terrestre-Pascuales), Av.
Francisco de Crellana, entre otros.

También se representé la informacion del proyecto “Generacion de informacién gecespacial a
escala 1:5.000 para la determinacidon de la aptitud fisica del territorio y desarrollo urbano
mediante el uso de geotecnologias”, dentro del drea urbana de Guayaquil, desarrollade en el
afio 2019 por el Instituto Geografico Militar.
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Figura 45, Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000.
Fuente: IGM {2019)
Elaboracidn: Equipo de coardinacion técnica
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Figura 46. Porcentaje de Cobertura y Usa de la Tierra; Nivel Intermedio. Escala 1:5.000. 2019.
Fuente: IGM {2019)
Elaboracidn: Equipo de coordinacion técnica

La cobertura denominada "Zona edificada”, representa la mayor superficie dentro el limite
urbano, con mas del 50% de drea. Entre las coberturas de tipo natural, gue incluyen “Bosgue
" i

nativo”, “Vegetacion arbustiva”, “Rio” y Vegetacion herbacea”, completan aproximadamente un
32% de la superficie total dentro del drea urbana.

Las coberturas relacionadas con actividades agropecuarias cubren alrededor del 6% de la
extension total del limite urbano, mientras gue el porcentaje restante se reparte entre
actividades antrdpicas, extractivas, de recreacién, entre otras.

CUT 2019

{Limite urbano)

Zona edificada 16105,97 50,7904
Bosque nativo 3680,16 11,6370
Vegetacion arbustiva 2351,26 7,4147
Rio 2089,84 6,5903
Vepgetacion herbacea 1919,84 £,0542
Cultivo 1360,71 4,2910
Instalacian 1095,20 3,4537
Erial 677,09 2,1352
Edificio 486,46 1,5340
Cantera 435,46 1,3732
Unidad militar 430,65 1,3581
Pastizal 277,53 0,8752
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Aeropuerto 198,62 0,6264
Mosaico agropecuario 128,96 0,4067
Parque 121,20 0,3822
Planta de Tratamiento 60,18 (,18398
| Cementerio 51,64 0,1628
. Area de inundacién 43,83 0,1382
| Lago 39,85 0,1257
| Instalaciones Petroliferas 37,68 0,1188
Estadio 135,72 0,1127
Mina 22,75 0,0718
Plantacién forestal 17,55 0,0554
Tierra en transicion 13,51 0,0426
Estanque 10,78 0,0340
' Embalse 6,29 0,0198
i Tanque de Almacenamiento 1,89 0,0060
Plaza de Toros? 0,05 0,0001
TOTAL 31710,68% 100,0000

Tabla 25. Superficie y porcentaje de la Cobertura y Uso de la Tierra del area urbana (Escala 1:5.000}.
Fuente: IGM (2019}
Elaboracion: Equipo de coordinacién téenica

2.2.1.7.4. Capacidad de uso de la tierra (CUT)

La capacidad de uso de la tierra se refiere al soporte gue posee una unidad de tierra para su
utilizacion de determinados usos o coberturas, por lo general basado en asumir la maxima
capacidad soportable de uso de suelo, sin causar su deterioro fisico o disminucion de su
capacidad productiva {CLIRSEN, 2011).

A partir del mapa de evaluacion de capacidad de usc de la tierra (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia {MAG) - Coordinacién General de Informacién Nacional Agropecuaria {CGINA) 2021),
se agruparon las clases de capacidad de uso o capacidad de acogida en tres categorias
principales (Tabla 26).

3 Dehido a la esrala de trabajo, la unidad minima cartografiable fue de 420 m?, que permitid identificar y foto interpretar chjetos a
este nivel de detalle, sin embargo, no es posible conacer si reglizarcn validacian de esta cobertura en campo o sole en gabinete.

* Las diferencias entre 1a superficie d2l limite urbanc v de la cozerivra y uso de la tierra de este insumg se debe posiblemente 3 gue
el proyecto del IGM definid su zona de estudio como ef drea urbana que determinaron en 1a fotointerpretacion y sus alredederes,
que no coincide exactamente con la definicion municipal legal de limite urbane,
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CLASES DE

careGorias CAPACIDAD DE
uso

Tierras con limitaciones leves o muy pocas, pendientes suaves y
muy suaves, suejos profundos y moderadamente profundos, pocas
Clase i piedras, mediana a alta fertilidad, drenaje natural bueono a
moderado, suelos no salinos o figeramente salinos, figera o nula
L toxicidad, regables. L I
Tierras con ligeras {imitaciones, pendientes suaves y muy suaves, |
suelos poca profundos a profundos, pora pedregosidad, fertilidad
Clase lll entre baja a afta, drenaje entre maderado y excesivo, suelos no
salinos o ligeramente salinos, rmedia, ligers o nula toxicidad,
regables con ligeras imitediones. _ . L. L
Tierras con limitacicnes mederadas, pendientes medias, suaves y .
muy suaves, suelos poco profundos a prefundes, pocas piedras, .
Clase 1V i mediana a aita fertilidad, drenaje natural buenc a moderado, suelas |
- no salinos a muy salinos, nula a alta toxicidad, regables con |
H : ! moderadas limitaciones \

|
Tlerras con limitaciones fuertes a muy fuertes, con dificultad de ‘
1

-

Agricultura y otros
usus - Arables

Tierras de uso ellminarlas en la prédctica, pendientes entre planas a suaves,
limitado o no generalmente suelos poco profundos, limitaciones por presencia de
adecuadas para piedras, fertilidad desde baja a muy alta, drenaje natural bueno a |
cultivos ) ! moderado, suelos entre no salines a muy salinos, desde no toxices !

! :, a aftamente tdxicos.

i Tierras con pendlentes medias a fuertes, pueden apmvecharsc-b..:t'r;—';

:l culbtivo de pastizales y aprovechamiento forestal, poco pedregosos, I
I

Clase Vv

Clase WVl ; suelos moderadamente profundos a profundos, fertilidad, drenaje, :
. texturas, salinidad y toxicidad variables. Limitaciones severas para

Aprovechamiento — - ——— - e e e - :
P ient ! I Tierras con fuertes limitaciones para ser labradas, ubicadas en sitios -
pastas, forestales o

! con fuertes pendientes, suelos poco profundos a profundos,
con fines de i , . " ) .

i Clase Vi pedregosidad media, fertilidad, drenaje, texturas, salinidad y .
conservacién ! . . . .

: oxicidad wvariables. Posibles usos forestales, conservacldon y
pastoreon.

L JR —_— - i

i
|
_ Tierras con severas limitaciones, pendientes muy fuertes, suelos
i ; Clase VII ! superficiales a profundos, pueden privilegiarse actividades de :
; | conservacidn. :

Tabla 26. Categorias y Clases de Capacidad de Uso de la Tierra
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia {MAG]) - Coordinacidn General de Informacidon Nacional
Agropecuaria {CGINA)

La categoria denominada "Agricultura y otros usos - Arables", incluye a las clases I, Il y IV,
presentes en el canton, misma que representa el 33% de la superficie cantonal.

Entre los poblados principales asentados en esta categoria tenemos Chongén, Daular, Sabana
Grande, Gomez Rendodn (Progreso), Puna, Posorja, El Chorritla, La Toma y Tenguel,

Las "Tierras de uso limitadc o ne adecuadas para cultives”, que incluye la clase V, representan
el 8% del drea cantonal, distribuyéndose en ciertos sectores de El Chorrillo, Chongoncite, Daular,
Progreso, Et Morro, Posorja y el sector narte de la Isla Puna.

Los suelos destinados para "Aprovechamiento pastos, forestales o con fines de conservacion',
integra las clases VI, VIl y VIIl, que corresponde al 20% de la superficie del cantén. Gran parte de
esta categoria se encuentra en las zonas con pendientes mas pronunciadas, como en los cerros
de la Cordillera Chongén Colonche, cerros de La Germania, El Chorrillo y Capeira, y; al sur del
cantdn, en el cerrc Zambapala en la Isla Pund y los cerros de la Isla San Ignacio en el estuario
interior del Golfo de Guayaquil.
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La categoria "No aplicable" con el 39%, corresponde con las areas urbanas y el Estero Salado,
mientras que al oeste del cantdn existe un drea de manglar que forma parte de la Reserva
Ecologica Manglares Churute, que constituye parte de la categoria denominada "Otro/PANE-
SNAP".
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Figura 47. Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG) - Coordinacion General de Informacion
Nacional Agropecuaria (CGINA]) 2021
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

Cabe sefiatar que, aungue en el caso de la Isla Pund, cuenta con una gran extension de la
categoria "Agricuitura y otros usos - Arables”, en dicha categoria se asientan extensiones
representativas de remanentes de bosque seco, que forma parte de los ecosistemas fragiles dei
pals y que las mismas comunas estan manteniendo mediante mecanismos de conservacion
voluntaria como el programa Socic Bosque. Otro limitante gue restringiria desarrellar
actividades agricolas en la Isla Puna es |a falta de fuentes de agua superficial para riego.

2.2.1.7.5. Conflictos de uso de la tierra

Considerando la metodaologia propuesta por Martinez y Robles {2018) y de IGM {2019), se
desarrollé una matriz de calificacion de conflictos de usc de la tierra, con su respective mapa,
mediante el cruce de la cobertura y uso del afio 2018, a escala 1:100.000 y ia capacidad de uso

86



de la tierra (CLIRSEN, 2011}, que se puede considerar como su uso potencial {Tabla 27 v Figura
47). Se excluyo la zona antropica y las dreas de manglar, ya que el mapa de capacidad de uso las
categoriza como “No aplicable” y “Tierras misceldneas”.

Capacidad Uso Actual Tierra Bosque Vegetacion Area sin
de Uso agropecuaria arbustiva y cobertura
herbacea vegetal
Agricultura y otros usos - Subutilizacién Subutilizacidn ligera Subutilizacién
Arables ligera . alta
Tierras de usa limitado o Subutilizacidn
no adecuadas para B akta
cultivos :
= z TRee
Aprovechamiento pastos, ;i ;s 4
forestales o con fines de ; Sravd
conservacion AN ‘; ¥
i A s Y =i A

Figura 48, Matriz de calificacion de conflictos de uso de la tierra
Fuente: CLIRSEN {2011); MAE, MAGAP e |EE {2018}
Elaboracion: Equipo de coordinacidn técnica

La categoria que predomina es “Uso adecuado” con alrededor del 34% de la superficie analizada.
La categoria “Subutilizacidn ligera” representa alrededor del 30% del dreay se distribuye en gran
parte de la Isla Puna, ademas en Posorja, El Morro y Progreso (Tabla 27). Las categorias menos
deseables de “Sobreutilizacion alta” y “Subutilizacién alta”, representan solo el 3,17% del
territorio cantonal.
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Figura 49. Mapa de Conflicto de Uso de la Tierra
Fuente: CLIRSEN {2011}; MAE, MAGAP e IEE {2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica
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Las principales zonas en que se presentan incompatibilidades o conflicto de uso denominade

“Sobreutilizacion alta”, estdn al interior del Bosque Protector Subcuenca del Rio Chongdn y en

los alrededores de los Bosques Protectores Cerro Blanco y Papagayo de Guayaquil, mientras que

la categoria de “Sobreutilizacidon moderada” se presenta en £l Chorrillo, Daular y San Antonio.
Las categorias de “Subutilizacion alta” y “Subutilizacion moderada” representan menos del 1 %.
Cabe recordar que, aunque en la Ista Puna cuenta con una superficie considerable de la categoria

“Subutilizacién ligera”, en dicha categoria existen extensiones representativas de los ultimos

remanentes de bosque seco del cantdn y que la escasez de agua dulce limita el desarrolio de

actividades agricolas en la isla.

CATEGORIAS DE CONFLICTO DE

USO DE LA TIERRA AREA {ha.) *

Uso adecuado - 113849,85 33,98
Area Ur.banayéreas de manglar 99062,66 29.57
(No aplica)
Subutilizacidn ligera 98481.68 29,40
Sobreutilizacién moderada 12449,77 3,72
Sobreutilizacidn alta 8249,32 2,46
Subutilizacidn alta 2371.,74 0,71
Subutilizacién moderada 545,11 0,16

TOTAL ~ 335010,12° 100,000

Tabla 27. Superficie y porcentaje de las categorias de conflictos de uso de 1a tierra
Fuente: CLIRSEN {2011); MAE, MAGAP e IEE {2018)
Elaboracién: Equipo de coardinacion técenica

2.2.1.7.6. Servicios ambientales
2.2.1.7.6.1.Bosques Seces Tropicales

Los bosques tropicales desempefian un papel crucial en la prestacién de servicios ambientales.

Algunos de los servicios mds importantes que ofrecen incluyen:

Almacenamiento de carbono: Los bosgques tropicales absorben dioxido de carbono de la
atmosfera v almacenan grandes cantidades de carbono, ayudando a mitigar el cambio
climatico.

Regulacidn del clima: Los bosques tropicales influyen en los patrones climaticos locales y
globales, contribuyendo a la estabilidad del clima.

Conservacion de la biodiversidad: Son hogar de una inmensa variedad de especies, muchas
de las cuales son endémicas y en peligro de extincién,

Proteccién contra inundaciones y erosion: Los bosques actian como barreras naturales que
reducen el riesgo de inundaciones y la erosion del suelo.

Suministro de agua dulce: Los bosgues tropicales son fuentes de agua para rios y cuencas,
proporcionando agua potable y apoyando la agricultura.

Recreaciédn y turismo: Los bosques atraen a turistas y ofrecen oportunidades para la
recreacidn al aire libre, lo que puede impulsar la economia local.

Medicinas naturales: Muchas plantas y organismos en los bosques tropicales se utilizan en
la medicina tradicionat y la investigacion de nuevos medicamentos.

Productos forestales sostenibles: Madera, frutas, nueces y otros productos se cbtienen de
manera sostenible de estos bosques.

&8



La conservacion y gestidn sostenible de los bosques tropicales es crucial para garantizar la
continuidad de estos servicios ambientales y proteger nuestro planeta.

2.2.1.7.6.2.Manglar

Los manglares, gue son ecosistemas costeros compuestos principalmente por arboles
resistentes a la salinidad, proporcicnan una amplia gama de servicios ambientales esenciales.
Algunos de los servicios ambientales de los manglares incluyen:

e Proteccién contra tormentas: Los manglares actian como barreras naturales que absorben
la energia de las olas y protegen las dreas costeras de inundaciones y dafios causados por
tormentas.

e Filtracidn de agua: Los manglares filtran y purifican el agua de manera efectiva, lo que
mejora la calidad del agua y proporciona un hébitat adecuado para diversas especies
marinas.

e Proteccion de vida marina: Los manglares sirven como criaderos y refugios para numerosas
especies de peces, crusticeos y moluscos, lo que sustenta la pesca local y la biodiversidad
marina.

e C(Captura de carbono: Los manglares almacenan grandes cantidades de carbono en su
hiomasa y sedimentos, contribuyendo a la mitigacién del cambio climético.

e Habitat de biodiversidad: Son hogar de una variada fauna, incluyendo aves, mamiferos,
reptiles y plantas Onicas, muchas de las cuales dependen de los manglares para su
supervivencia.

e Recreacion y turismo: Los manglares a menudo atraen a turistas y ofrecen oportunidades
para la observacién de aves, kayak y ecoturismao.

e Control de la erosion costera: Las raices de los arboles de manglar estabilizan el suelo y
reducen la erosion de la costa.

e Sostenibilidad pesquera: Los manglares apoyan la pesca sostenible al proporcionar habitats
criticos para peces y mariscos.

La conservacién y restauracién de los manglares es fundamental para garantizar la provision
continua de estos servicios ambientales y proteger los ecosistemas costeros.

2.2.1.7.6.3.Areas de proteccion hidrica y recuperacién ambiental

Conforme al GeoPortal del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, dentro del
cantdn Guayaguil la Cuenca del Rio Daule es una vertiente protegida, la cual se junta con el Rio
Bahahoyo y conforman el Rio Guayas.

La mayoria de los bosques en Guayaguil o sus alrededores han tenido algiin porcentaje de
degradacidn, por alguna amenaza que en su mayoria son incendios forestales o invasiones, pero
para mitigar estos dafios se han planteado algunas reforestaciones tanto en bosques como en
areas urbanas

El enfoque del PDOT de Guayaquil centra el trabajo en la recuperacion ambienta!, como una
medida para la adaptacién al cambio climatico, combinando soluciones grises v verdes que
apoyen la gestion integral de riesgos de desastres. Las reforestaciones de las unidades de
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conservacion ambiental, de acuerdo con la competendcia, y la gestion del arbolado urbano
impulsaran acciones que de manera integral apuntan al mejoramiento ambiental del canton.

2.2.1.8.Calidad Ambiental
2.2.1.8.1. Gestion Ambiental

E! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil como Autoridad Ambiental de
Aplicacién Responsable segun la renovacion de la acreditacidn mediante Resolucign Ministerial
No. 035 de 12 de abril de 2018 y el convenio de autorizacidén de gestién concurrente de
competencias exclusivas de calidad ambiental emitido mediante oficio Nro. MAATE-SCA-2023-
4188-0.

Es responsable de la gestion ambiental en materia de regularizacion de las siguientes actividades
comerciales, industriales y de servicio dentro de la jurisdiccidn territorial del canton con
limitaciones previstas en la normativa ambiental aplicable.

Asitambién, la regularizacion ambiental de las explotaciones de materiales dridos y pétreos que
se encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras, comercializadoras de
combustible (Estaciones de servicio- gasolingras con o sin lubricadoras y lavadoras), transporte
de GLP menor o igual a 1500 cilindros, depésito de distribucion de gas licuado de petrélec (GLP)
menor o igual a 3000 cilindros, estaciones radio bases celulares (EBC, telefonia movil avanzadal.

La problemética que se presenta en los usuarios al momento regularizar ambientalmente sus
actividades {obtener la autorizacion administrativa amhiental o permisc ambiental) estan
asociados al desconocimiento de la normativa ambiental y el procedimiento a seguir en la
plataforma informatica (Sistema Unico de Informacion Ambiental — SUIA) por el cual se lleva a
cabo el procesc regulatorio.

2.2.1.8.2. Gestion de desechos sdlidos no peligrosos

En fa actualidad la Municipalidad de Guayaquil presta tos servicios de recoleccion, transpoerte,
barrido manual, barrido mecanico, descarga y disposicion final de desechos sélidos no peligrosos
en el relleno sanitario “Las lguanas”; asi tamhién presta el servicio de recoleccion, transporte y
procesamiento {Trituracion) de los desechas flotantes en el espejo de agua del estero de aguay
sus riberas.

Los servicios de recoleccion, transporte, barrido y limpieza, y descarga de los desechos sdlidos
no peligrosos generados en la cabecera cantonal {Ciudad de Guayaquil) y las cabeceras
parroquiales rurales (excepto [a Isla Pund), Posorja, el Morro, Juan Gomez Renddn (Progresa) y
Tenguel, asf también en ciertos recintos de dichas parroguias, son ejecutados actualmente por
el Consorcio URVASEQ desde el 21 de diciembre det 2020, recolectando en el afio 2023,
1.769.857 toneladas de desechos solidos no peligrosos.

Ademas de los servicios antes mencionados el Consarcio URVASEQO presta el servicio de
operacion y mantenimiento de los centras de acopio de desechos solidos no peligrosos
municipales, los cuales son de propiedad municipal.
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En lo que respecta a la recoleccidn, transporte, barride, descarga y disposicion final de desechos
solidos no peligrosos generados en la cabecera parroquial rural Puna, estos servicios se ejecutan
directamente por el Municipio de Guayaquil a través de personal a cargo de la Direccién General
de Aseo Cantonal y Servicios Especiales, gestionando aproximadamente 3 toneladas diarias de
desechos.

Los servicios de recoleccidn, transporte y procesamiento (trituracion) de desechos sélidos no
peligrosos en el espejo de agua del estero salado y sus riberas es prestado por la empresa
VISOLIT S.A a través del contrato de prestacion de servicios, el servicio de disposicidn final de
desechos soiidos no peligrosos en el relleno sanitario “Las lguanas” es facilitado a través de un
contrato de prestacion de servicios por el Consorcio ILM-Guayaquil.

Recoleccién, transporte, barrido y limpieza; y descarga en el sitio de disposicién final.
Para una mejor gestion interna de la recoleccion y transporte de los desechos sdlidos no
peligrosos la ciudad de Guayaquil esta dividida en 24 Subzonas de recoleccion (Figura 50)
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Figura 50. Subzonas de recoleccién de fa ciudad de Guayaquil
Fuente: Direccién General de Aseo Cantonal

Cada subzona dependiendo de su tamafio y generacién de desechos solidos no peligroso estd
dividida y tiene asignada varias micro rutas, frecuencias y horarios de recoleccién. Las
frecuencias de recoleccidn se asignan en base a la densidad poblacional y al uso de suelo
{Residencial, industrial y comercial) segun su generacidn de desechos sélidos no peligrosos.

Les desechos solidos no peligrosos recolectados incluyen:

® Desechos sdlidos domiciliarios;
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Desechos solidos industriales no peligrosos;

Desechos solidos comerciales;

Desechos sdlidos institucionales;

Desechos sdlidos de mercados;

Desechos solidas de barrido y limpieza de vias publicas;

Desechos sdlidos de poda de arboles y jardines;

Desechos solidos no peligrosos de establecimientos de salud publica y privadas;

Los desechas sélidos depositados en los centros de acopio de desechos solidos no
peligrosos;
& Materiales catalogados como escombros de arrojo clandestino;

Servicios de barrido y limpieza de la via publica

Los servicios publicos de barrido manualy limpieza de vias pablicas que se realizan en el canton
Guayaquil, que incluyen las parroguias, recintos y poblaciones rurales: cabecera parroquial de
Juan Gémez Renddn {Progreso), cabecera parroquial de Posorja, cabecera parroquial de El
Morro, cabecera parroquial de Tengue!, recinto Puerto El Morro, Recinto Cerecita y la poblacion
de Data de Posorja.

El servicio pablico de barrido mecdnico se realiza utilizando equipo moto-transportador, este
tipo de barrido se lo efectia en las calles gque, por su longitud, amplitud, volumen de desechos
solidos no peligrosos, trafico y riesgo de operacion manual amerite el uso de este tipo de
maquinaria.

Las frecuencias de barrido mecanico son 3 dias a la semana en horario diurno o nocturno. Las
barredoras recorren en promedio un total de 280 km/dia, barriendo manualmente en Guayaquil
aproximadamente 3500 km/dia.

Operacidn y mantenimiento de los centros de acopio municipales

El consarcio URVASEQ se encarga de la operacion y mantenimiento de los 14 centros de acopio
municipales ubicados estratégicamente para mitigar la mala disposicion de los desechos sélidos
no peligrosos por parte de la ciudadania, 13 de ellos se encuentran dentro de fa ciudad de
Guayaquil y uno en la parroquia rural Tenguel, donde la ciudadania puede acercar sin costo
alguno a depositar los desechos sélidos no peligrosos de gran tamario.

De los 14 centros de acopio municipales, 6 de ellos estdn autorizados para almacenar
temporalmente los desechos sélidos no peligrosos de materiales de construccion.

En los centros de acopio municipales los ciudadanos pueden disponer de los desechos sélidos no
peligrosos que por sus caracteristicas no pueden ser recolectados por lo vehiculos recolectores
de carga trasera, estos desechos incluyen: escombros de construccion, objetos de gran tamafo,
entre otros.

Mucho lote 2: Macro lotes 2-3-8-9

Mucho lote 2: Macro lotes d -5-6-7
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Bastion popular blogue 5 {Mucha lote 1 etapa &)

{sla Trinitaria: Cédigo catastral # 86-0709-012

Bahia: Calixto Romero y Cacique Alvarez
Batallon del Suburbio: Calle 40 entre la [y la J

Tabla 28. Centros de acopic municipales autorizadoes para almacenar materiales de construccidn

Fuente: Direccién de Asec Cantonal, Mercados y Servicios Especiales

Hemos citado como ejemplo que en el afio 2023 el servicio de recoleccion, transporte y descarga
de basura en el reileno sanitario “Las Iguanas” gestiond un total de 1.769.857 toneladas de
desechos sélidos no peligrosos divididos segun su fuente de generacidn como se muestraen la
Tabtla 30 Las fuentes de generacidn son las siguientes:

Cantidad dedesechos Porcentaje respecto’

Tipo de desechos . -.2023(fen) - altotal% .

Domiciliaria 1.140.061,599 64,42%
Comercial 12.285,57 0,65%
Industrial 248.367,05 14,03%
Institucional 12.929,67 0,73%
Mercado 20.135,31 1,14%
Servicios Especial 303.522,89 17,15%
Parroquias rurales 32.556,28 1,84%
Total 1.765.858,76 100%

Tabla 29. Toneladas totales de desechos sdlidos no peligrosos segin su fuente de generacidn
Fuente: Direccion de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales

Atencidn a la Ruralidad

Como se menciond anteriormente, los servicios publicos de recoleccion, barride manual,
transporte v descarga de desechos sélidos no peligrosos también se ejecutan en las cabeceras
parroquizles, Ef Morro, Juan Gémez Renddn (Progreso) y Tenguel, asi como [os Recintos de la
Parroquia Tenguel: Israel, San Francisco, San Rafael, La Fortuna, Buenavista, La Esperanza,
Pedregatl y Puerto El Conchero, ademas del Recinte Puerto El Morro de la Parroquia El Marro,
Recinto Data de Posorja de la Parroquia Posoria v la Poblacién de Cerecita. En el afio 2023 se
recolectaren en dichas parroquias rurales un total de 32.557 toneladas, y en caso de la cabecera
parraguial Pund, aproximadamente 1095 toneladas gestionadas directamente por el municipio.

Recoleccion de los desechos solidos no peligrosos en el espejo de agua de! estero
salado y sus riberas.

La Municipalidad de Guavyaquil, través de compafila VISOLIT 5.A realiza la recoleccidn,
transporte, procesamiento y disposicion primaria de los desechos sdlidas no peligrosos en el
espejo de agua y las riberas del estero salado, en siguientes tramos del estero salado:

® Puente de la Calle Aguirre hasta la Culminacidn de la Isla Trinitaria;
e Segundo Puente de la Via Perimetral hasta el Primer Puente de la Via Perimetral;
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Estero Mogollén hasta la Calle O Connars;
Estero Palanqueado;

Estero Puerto Liza;

Estero Las Ranas;

Primer Puente de |z Via Perimetral hasta la Culminacién de la !sla Trinitaria;
Puente de la Calle Aguirre a Puente de la Calle Kennedy;

Puente de la Calle Kennedy a Ciudadela Mapasingue;

Puente de la Calle Kennedy hasta fa Av. Juan Tanca Marengo
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Figura 51. Ramales del estero salado donde se realiza la recoleccidn de los desechos solidos no peligrosos en el
espejo de agua y sus riberas
Fuente: Direccidn de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales

La recoleccién de los desechos solidos no peligrosos flotantes en el espejo de agua del Estero
Salado se la realiza utilizando embarcaciones tipo panga y embarcaciones tipo tiburdn en los
tramos del estero donde el ancho de su seccion transversal y/o su tirante de agua permiten su
libre circulacidn, caso contrario la recoleccidn se la realiza mediante una embarcacidn tipo
skimmer.
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El material triturado es transportado mediante un sistema de bandas transportadoras hacia su
disposicién primaria en contenedores de 29m3, para luego ser transportado hacia su disposicién
final en el relleno sanitario “Las Iguanas” por los vehiculos del servicic de recoleccidn de la
ciudad en el horario y frecuencia asignado para el sector donde se ubica el campamento “EL
Cisne 2",

Disposicion de Desechos

En el Relleno Sanitario “Las Iguanas” se opera la prestacion del servicio publico de disposicién
final de los desechos sélides no peligrosos generados en el cantén Guayaquil, el relleno inicié
operaciones el 28 de septiembre de 1994 recibiende desechos con un promedio diario
aproximado de 1,280 toneladas y a la presente fecha se recibe un promedio estimado de 5.000
toneladas por diz de desechos (domiciliarios, comerciales, inertes, institucionales, mercados e
industrias no peligrosos que son depositados en el Relleno Sanitario).

A partir de los acuerdos el GAD Municipal de Guayaquil y ta CAF se implementé la
infraestructura necesaria para iniciar el Proyecto de Captura y Guema de Biogas en el Relleno
Sanitario “Las lguanas” con un horizonte de operacidn hasta el cierre de la vida util del sitio, esta
actividad de mitigacion inicié el 1 de octubre de 2021 y hasta la presente fecha se ha operado
de manera continua 24/7 mejorando |a calidad del aire y estimando una Reduccidn de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero de aproximadamente de 200.000 toneladas de CO2 por afio.

Desde su inicio de operacion se ha logrado cbtener una Reduccidn de Gases de Efecto
Invernadero de 434.456 toneladas de CO2 equivalentes como se detalla @ continuacidn:

Periodo de operacion Cantidad de toneladas

_ de CO2e reducidas
QOctubre-2021 a Diciembre-2022 (CAF) 242.707
Enero-2023 al 27 de noviembre de 2023 {Post-CAF) 191.749

Tabla 30. Reduccidn de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de octubre 2021 a diciembre 2023
Fuente: Direccién de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales

El Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Guayaquil (GADMG) y Geocycle-Ecuadar
S. A, a través del "Convenio para el Co-Procesamiento de Desechos Sdlidos no Peligrosos
Clasificados”, entrega a la referida compafiia aproximadamente 1500 toneladas/mes de
desechos sélidos no peligrosos clasificados, receptados en el Relleno Sanitario “Las Iguanas”,
transportan bajo responsabilidad exclusiva de GEOCYCLE hasta la planta donde se ejecuta el co-
praocesamiento.

Cabe sefialar que dicho convenio tiene el cardcter de prayecto piloto, cuya finalidad es promaover
la Gestidn Integral de los Desechos Sélidas Municipales No Peligrosos y su valoracion energética
a través del co-procesamiento de los residucs para desplazar combustibles fésiles. La actividad
de co-procesamientc para la valoracion energética se superpone con los niveles de reciclaje y
recuperacion de residuos sélidos municipales no peligrosos seleccionados para su disposicion
final.
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2.2.1.9.Contaminacion

2.2.1.9.1. Economia Circular

Para el GADMG es fundamental desarrollar un modelo de Economia Circular gque parta del
aprovechamiento, valorizacién y disposicién final de gestion de residuos y desechos no
peligrosos.

Esta gestion integral e inclusiva, debe realizarse desde el control de la recoleccion, clasificacion,
transporte, almacenamiento temporal, depdsito, lavado y/o actividades de reutilizacion o
reciclaje de los residuos solidos no peligrosos del material recuperable.

La econemia circular en el cantdn debe Implementar estudios, acciones o proyectos para que
los residuos solidos de material recuperable se incorporen al ciclo econdmico y productivo por
medio de la reutilizacidn, reciclaje, generacidn de energia o cualquier otra modalidad que
conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientales y econdmicos.

Esperamos a corto plazo comercializar los bienes tangibles o intangibles, productos y servicios
desarrollados por la Empresa Publica creada para este fin, asi como emprender actividades
econdmicas vinculadas para la mejor prestacion de sus servicios dentro del marco de la
Constitucidn y la ley.

Nada de esto sera posible si no logramos que la ciudadania participe en campafias de
concientizacion y educacion, para intercambiar conocimientos y experiencias, relacionados con
el ambito de accién a todos los involucrados en la cadena de valor, especialmente los
consumidores, los recolectores de materiales de reciclaje, la sociedad civil, 1as universidades y
la empresa privada, Impulsamos institucionalmente el fomento, la prevencién y reduccion de la
produccion de los desechos y residuos sélidos no peligrosos, a través de reutilizacién y reciclaje,
promoviendae un modelo de desarrollo y cultura eco ambiental.

La basura que se genera en la ciudad presenta un alto potencial para ser reciclados, siempre que
se cuente con un proceso metodologico de accidn. El GADMG se enfocara en el procesamiento
eficiente que maximicen el reciclaje y minimice el impactoc ambiental. Esta iniciativa no solo
ayuda a reducir la huella ecoldgica de la ciudad, sino que también crea oportunidades de negocio
para los recicladeores locates.

En funcion de las competencias establecidas y el objetivo de dicha empresa se prevé generar
proyectos, acciones y programas enfocados al aprovechamiento y valorizacién de los residucs y
desechas solidos, entre estos podemaos encontrar fos siguientes:

» Proyecto piloto para el aprovechamiento de los desechaos industriales proyectando
coprocesar alrededor de 20.000,00 ton/anuales, lo que cenllevaria un ligero aumento
de vida util del relleno sanitario actual.

s Proyecto de separacién de residuos inorganicos mediante sistema mecanizado al
componente de desechos domiciliarios; proyectando el aprovechamiento de alrededor
150.000,00 ton/anuales, lo que también se significarfa un aumento de volumen de vida
atil del relleno.
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s Proyecto de Captura y Quema de Biogds, se proyecta ampliar la captacion del sistema y
se estima obtener reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero
inicialmente para el afic 2025 alrededor 400.000 tCO2e anuales.

2.2.1.9.2. Ruido

En el afic 2015 se generd un analisis de ruido de toda el area urbana del cantdn Guayaquil, el
cual fue desarrollado can 52 puntos de medicidn estratégicos, localizados en dreas de distinta
incidencia del trafico. Con mediciones de ¢orta duracidn (12 minutos), se determind el nivel de
presidn sonora equivalente (NPSeq) en dB, asi como un andlisis de frecuencias en bandas de
octava (DYC, 2015).

Como resultados de este andlisis se obtuvieron puntos en los cuales existian valores superiores
a los 70 dB{A), que estdn por encima de las recomendaciones internacionales y locales de
entornos satudables v sin contaminacién acustica. Ademas de las mediciones, en el estudio se
desarrollé un mapa de ruido a partir de modelos predictivos gque consideran, por ejemplo: el
flujo y composicion vehicular, las caracteristicas de la calzada, la velocidad de circulacion, entre
otras (DYC, 2015).

En marzo de 2020 se actualizd del mapa de ruide de fa zona urbana, para lo cual se han
desarrollado mediciones acusticas en los mismos puntos del estudic previo, y un analisis del
flujo y composicion vehicular, con la finalidad de obtener indicadores de ruido que permitan una
adecuada gestién ambiental y la priorizacion de planes de accidén enfocados en reducir el
impacto de la contaminacion acustica. Para esta actualizacién del mapa de ruido, se utilizé el
modelo predictivo alemadn RLS-80, va que ha sido validado en otros escenarios latinoamericanos
que también o han utilizado, y cuyos resultados pueden ser comparables entre si.

El objetivo general es elaborar el mapa estratégico de ruido de la ciudad de Guayaquil cuyo uso
como herramienta estratégica permita al GADMG la gestidén del control de la contaminacién
acustica y planificacion territorial.
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Paz 71,6 771 5.5 7T 76,3 71.4 4.5 6,4%
P8 76,0 82,2 5.2 -g,29% 71,8 76,7 -5.1 -7,19%
P45 74.6 73.6 1.0 1,4% 59,3 73 -3,7 -5,3%%
P50 79,8 78,8 1,0 1,8% A 76,4 2.5 3.2%
P51 77,5 76,7 =) 1,1% 73.1, 75,7 -2,6 -%,6%
P52 79,6 79,7 0,1 -0,2% 74,6 73,8 .8 1,1%

Promedio 0,2 -0,4% Presmedio o5 0,5%

Dasviacon 3,7 & % Desviacidn a.8 5.1%

Tabla 31. Comparativa entre valores obtenidos mediante el modelo de fuente y las mediciones acusticas de
campo
Fuente: Direccidn General de Ambiente

Se ohserva en la tabla que, en las mediciones diurnas, el 46% de lo0s resultados tienen una
diferencia superior a +/- 3dB con respecto al modelo predictivo, y 30% una diferencia superior
a +/- 4 dB, mientras que en la noche el 40% de los resuftados tienen una diferencia superior a
+/- 3 dB, y el 23% presentan una diferencia superior a +/- 4 dB. Estas diferencias se deben
principalmente al hecho de que las mediciones no son capaces de aislar el ruido de tréfico, y
captan la variedad de fuentes sonoras presentes al momento del registro. Sin embargo, al
realizar un analisis mds global, puede evidenciar que las diferencias promedio tanto para la
jornada diurna cuanto nocturna no llegan a 1 dB, y la desviacidn estandar est3 por debajo de 4
dB. Estos resultados globales garantizan gue fa incertidumbre en {a validacién del modelo esta
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dentro de los +/- 3 dB, que es aceptada debido a que el rango manejado en la presentacién de
los resultados es de 5 dB. Otros estudios de mapeo aclsticos en escenarios ecuaterianos
manejan diferencias similares en los procesos de validacién (Ariza y Ojeda, 2018; Ayala Centeno
y Pule Méndez, 2020).

Los resultados de la estimacidn de la poblacion expuesta a los diferentes rangos de ruido, tanto
para el periodo diurno, como para el nocturno, se presentan en las siguientes tablas:

Niveles sonoros dlurnes (dBA)
parroquia <55 55-60 | B0_65 | 65_70 70-75 =75 Total
9 de Octubre 187 349 685 1.889 2.532 ais 65.456
Avyacuchog 721 623 1.135 4.584 3.716 710 11.539
Bolivar 108 187 145 2.6504 £.405 241 7.630
Chongén 25,190 B8.273 4.058 953 681 323 40.518
Febres Cordero 33.896 65.474 71.085 | 163817 37.760 11.690 333.722
Garela Morenn 1.287 1247 3.622 B.041 31.893 13775 5R.865
Letamendi 22.814 28.547 26.294 17.527 9,914 1.96% 107.075
Olmedo 422 285 EL:E] 1.372 3.523 1.501 7.485
Pascuales 43111 20.749 11.263 3.649 2.007 2.844 83.623
Pedro Carbo 127 S0 62 1.000 2.131 B46 4.516
Roca 210 46 270 780 3.997 oR9 6.292
Rocafuerte 33 50 108 758 3.479 1.809 6.237
Sucre 477 ave 1.390 6,455 4.537 265 13.500
Tarqui 132.664 | 357.479 341.235 | 1651.030 51.432 78.532 1'172.376
Urdaneta 785 4.058 6.910 10.029 3.467 a3 25.312
Mimena 113.577 | 165321 172.978 93.444 49.017 14.285 609.522
Consolidada 376.609 | 654.114 612.017 | 477.932 254,901 | 129.256 2'544.829
%% poblacién 14,8% 26,1% 25,2% 18,82 10% 5,15 1D0%
Tabla 32 Pobtacion expuesta a niveles de ruido en el periodo diurno
Fuente: Direccidn General de Ambiente
MNiveles sonoTos nocturnos [dBA}
Farrequia <S55 s5—60 | s0-65 | 65—70 70-75 >75 Tewl
g de Octubra 558 414 31.643 1384 417 o 6.456
Ayacucha 1,500 1309 €325 1811 571 23 11 538
Aolfvar 367 343 5513 1,400 57 [ 7.690
Chongén 24.207 4,058 1.052 707 417 67 46,518
Febres Cordero 110.405 75.636 | 170557 17201 £.903 10260 383722
Garcia Morena 2958 4.499 B.602 37.771 4_g54q 141 58 BES
Letamendi 54.947 25 162 18516 7.745 704 o 107.075
Otmeds 830 as4 2.669 2.642 B43 B 7.486
Pascuafes 62,798 11709 3.545 1558 2. 969 D44 83.623
Pedro Carbo 221 474 1089 2.040 623 3 4516
Roca 273 300 1.427 3.283 597 12 5.292
Sucre 2.051 1722 1,522 1951 214 -] 13.500
Tarqul 707.027 | 279.214 | 111.233 38.057 23175 13010 17172376
Urdaneta £.462 9.060 5636 1.144 10 a 25,312
Ximana 297 400 | 166323 | 106069 25 47R 12,720 1.622 £05.622
Consolidado 1°281.194 | seo.mas 459,057 147.285 59.634 16.871 2544 828
® poblacidn 50,39 22.8% 16,0% 5% 2,35% 0,7% 100%

Tahla 33 Poblacion expuesta a niveles de ruido en el periodo nocturno

|
Rocfuerte a0 131 ga9 3072 2_ 050 15 6.237 i
Fuente: Direccion General de Ambiente
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El proyecto para la elabaracidon del mapa estratégico de ruido de la zona urbana de la ciudad de
Guayaquil contempld en su disefio las directrices establecidas por la normativa nacional vigente,
descrita en el Acuerdo Ministerial 097 de! 2015,

Un mapa de ruido se vuelve estratégico, cuando ademads de representar la situacion de la
contaminacidn acustica de un lugar determinado, esta asociado a la poblacion expuesta a este
agente de contaminacion. En este sentido, se obtuvo que el 34% de la poblacidén urbana de
Guayaquil estd expuesta a niveles de ruido de tréfico superiores a 65 dBA durante el periodo
diurno; mientras que el 49,7% de la poblacidn estd expuests a niveles de ruido mayores a 55
dBA durante el periodc nocturne. Los umbrales de 65 y 55 dBA son comunmente utilizados por
organismos internacionales, ya que se ha demostrado cientificamente que el ruido gue supera
estos umbrales puede provocar riesgos perjudiciales en la salud de la poblacidn.

Al analizar los resultados de manera desagregada, se puede distinguir que en las parroguias
centrales (9 de octubre, Bolivar, Garcia Moreno, Olmedo, Pedro Carbo, Roca, Rocafuerte y
Sucre) la poblacién expuesta a niveles mayores a 65 dBA durante el dia supera el 80%. Esto indica
fas parroguias gue requieren una atencion prioritaria dentro de la gestién de ruido ambiental
en fa ciudad.

Los resultados de la estimacidn de la poblacion expuesta permiten utilizar otros indicadores
asociados 2 fa contaminacidn acustica. Se distingue entre ellos al indice que conscelida los niveles
de ruido vy la poblacidn expuesta para cada uno de los sectores analizados. El resultado del
indicador Gd {exposicion diurna) para la ciudad es de 68 dBA, mientras que el indicador Gn
(exposicidn nocturna) es de 62,2 dBA. La parroguia urbana Rocafuerte presenta los indicadores
Gd y Gn mads altos, correspondientes a 74,3 y 69,6 dBA, respectivamente.

Los resultados censclidados para todo el entorno urbano indican que el 31,9% estaria
potencialmente molesta y el 15,2% expresaria una molestia extremna. Por su parte, para el
pericdo nocturnec, el 15,2% tendria perturbacion en el suefic, y para el 10% de la poblacion este
problema seria incluse mas intenso. Para estos indicadores nuevamente es la parroquia
Rocafuerte la que presenta los mayores resultados.

Los mapas de conflicto acustico obtenidos para los periodos diurno y nocturno son una valiosa
herramienta de gestion en la medida que permiten enfocar las prioridades del plan de accion
identificando los lugares més vulnerables, en funcién de rangos de excedencia de ruido.

En el plan de accion que sera planteado a continuacion recomienda diferentes medidas
orientadas en reducir el impacto de la contaminacién acustica producida por el ruido de trafico
en la ciudad de Guayaquil.

2.2.1.9.3. Pasivos ambientales
Huetla de carbono de La ciudad de Guayaquil

Esta ciudad junto con Santa Cruz de la Sierra en Bolivia vy Fortaleza en Brasil formo parte de la
segunda fase del Proyecto Huella de Ciudades, financiado por el Banco de Desarrollo para
América Latina v el Caribe, CAF en el afio 2016. Como parte de la implementacion de este
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proyecto en la ciudad de Guayaquil, se realizé el primer célculo de la huella de carbono y de la
huella hidrica para el cantén, lo que contribuyé a establecer indicadores y lineas de base de gran
importancia para la toma de decisiones estratégicas en relacidn con ja tematica del cambio
climatico.

Seglin este estudio, el sector mas importante en términos de emision de GEl es el de Transporte,
que genera el 38 % del total de la HC de la ciudad, por lo que se recomienda invertir en sistemas
de transporte publico masivo, la promocion de los modes no motorizados y ia conversion a GNV
de los automéviles que funcionan actualmente a diésel y gasolina,

El segundo sector emisor de GEI que mds contribuye a la huella de Ia ciudad es el de residuos
sotidos, estas emisiones, sumadas a las emisicnes generadas por el tratamiento de més de 111
millones de m3 de aguas residuales por afio, representan el 26 % de la HC total de la ciudad.

El sector residencial es el tercer contribuyente a la HC total de la ciudad, donde el principal factor
de emision fue el consumo de GLP, con un aporte a la huella del sector de 16%. El GLP es
principalmente utilizado en los hogares de Guayaquil para cocinar alimentos.

El sector industrial es el cuarto mds importante respecto a las emisiones de GEl en la ciudad,
principalmente por el consumo de energia eléctrica, 14%. Finalmente, estd el sector
Comercial/Institucional, que tiene como principal fuente de emisidn al consumo de energia
eléctrica, este consume representa 6 % de la HC total de la ciudad.

2.2.1.10. Conclusiones del Sistema Fisico - Ambiental

s Relieve y geomorfologia. En el cantdn Guayaquil predominan pendientes muy bajas, en
el rango de 0 a 12 %, representando alrededor del 68 % del territorio cantonat.

& Cambio climatico. Tendencias de incremente en lluvias extremas, precipitacién anual
en la regién occidental cantonal y reduccién en la regidn central y sur; incremento de
temperatura media anual, temperatura maxima media anual y temperaturas maximas
extremas.

& Ajre. Contaminacion del aire por emisiones de NOx, CO, PM10, CQVs y SO2, proveniente
del parque automotor, industrias, canteras y centrales termoeléctricas.

s Recursos hidricos. Existe una relativa oferta abundante de recursos hidricos. £l sitio de
captacién para potabilizacidn del agua es un lugar altamente pricritario de proteccién,
asi como la cuenca hidrogréafica que provee agua, debido a su importancia para el
abastecimiento de la ciudad y cantones de Santa Elena y Playas. Existen procesos de
contaminacién hidrica por descargas puntuales y difusas de aguas residuales
domésticas, industriales y agricolas sin tratamiento o con tratamiento basico o primario.

& Mares, océanos y costa. Guayaquil posee la mayor superficie de cobertura de manglar
a nivel nacional. Existe contaminacion per basura marina, probablemente arrastrada por
las répidas corrientes del rio Guayas y por corrientes marinas en el Golfo de Guayaquil.

s (Cobertura y uso de la tierra. Alteraciones en la cobertura y uso de I3 tierra,
principalmente por expansidn de la frontera urbana, por asentamientas irregulares; y
de la frontera acuicola.
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Conflictos de uso de la tierra. Predominan el uso adecuado con un 34% de la superficie
analizada y la subutilizacién ligera con el 30% del area. Las categorias menos deseables
de “Sobreutilizacidn alta” y “Subutilizacion alta”, representan solo el 3,17%.
Ecosistemas y vida silvestre. Reduccién de |a cobertura de ecosistemas frigiles y
vulnerables comao el bosque seco por procesos de deforestacion y degradacién. Ultimos
remanentes conservados de bosque seco en la cordillera Chongdn Colonche y la Isla
Puni. ciertos territorios comunales de la parroquia Juan Gomez Renddn y de la Isla Puna.
Existen remanentes boscosos canservados y en los que no se ha detectado ndclecs
representativos de deforestacidn alrededor de los Gltimos 30 afios en la parroquia Juan
Gdmez Renddn y la Isla Puna. Existencia de remanentes boscosos en dreas prioritarias
para la conservacion. Los mayores valores de riqueza total de espeacies se encuentran
en los alrededores de los remanentes boscosos de la cordillera Chongdn Colonche, con
mayor representacion de especies de aves, mamiferos y anfibios.

Areas de conservacidn. Alrededor del 21% de la superficie cantonal forma parte de
algln régimen de conservacién, aunque varias presentan manejo y administracion
insuficientes. Los Bosques Protectores Cerro El Paraiso, Bosqueira, ACUS Samanes y el
Area Nacional de Recreacién Los Samanes son administrados por el Municipio de
Guayaquil y se han implementado varias acciones prioritarias de conservacién, a través
de proyectos municipales.

Amenazas y riesgos. Las inundaciones, incendios forestales y deslizamientos son los
eventos que estadisticamente se han presentado con mayor frecuencia en el territorio
cantonal. Las inundaciones representan el mayor impacto hidrometeorolégico
exacerbado con eventos cemo El fendmeno El Nifio-Oscilacion Sur, aumento del nivel
del mar y el cambic climdtico previsto para Guayaquil. Por sus caracteristicas
Geologicas, el canton se asienta en zonas sismicas con niveles de amenaza “alta” y “muy
alta”. Los incendios forestales ocupan el segundo lugar en niimero de eventos entre el
afio 2013y 2018, con un total de 539 incendios registrados. Los riesgos bioldgicos, como
el producido por el COVID-19 ha impactado a nivel nacional y cantenal. El Sistema
Integrado de Gestidn de Riesgos Urbanos {SIGRU-G) se encuentra institucionalizado y
operativo. Los deslizamientos constituyen el 23% de los eventos registrados en el
periodo de 2010 - 2024 y se concentran principalmente ai norte y ceste del cantén. Los
sectores de mayor vulnerabilidad y riesgo de desastres por sus caracteristicas
socioeconomicas y de exposicion estdn ubicadoes al norte y noroeste del drea urbana.
Se han desarrollado acuerdos de cooperacion interinstitucional para mejorar la red de
monitorec hidrometeoroldgico y sismico para respuesta eficaz y alerta temprana.
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2.2.1.11.  Problemasy potencialidades del sistema ambiental

Matriz de problemas
TEMATICA

DESAFIO GESTION COMPETENCIA

GAD

PROBLEMAS -

' DESAFIO LARGO
- PLAZO

' Reduccién de fa Contar con un Plan de

" Amenazas . Fortalecimiento de ~ Patrimonio !
climaticas precipitacién accién de adaptacién capacidades Cultural,
promedio anual que  al cambio climdtico del  institucionales y Arquitectonico
expone cantén Guayaquil coordinacion de y Natural
potencialmente a acciones
sequias y déficit Municipio,
hidrico " EMAPAG-EP,
INTERAGUA v
organismas
técnico-cientifico,
entre ellos INAMHI,
. _ _INOCAR, CIFEN L
Amenazas " Aumento de * Evaluacién y Pian Pre-invernal, ! Planificacion i
climaticas eventos de lluvias actualizacién del Plan  especial atencién | del Desarrollo
extremas de Accion de Gestidn limpieza de canales  Territorial
de Riesgos de
Desastres de
L Guayaquil . . -
Amenazas Incrementao de |3 Implementar el Plan Actuzlizar las Patrimanio
climaticas temperatura de espacios verdes de - Ordenanzas Cultural,
méxima media uso publico y arbolado  municipales que Arquitecténica
anual que podrian urbano de la ciudad de  brindan incentives  y Natural
influir en olas de Guayaquil. para edificacién
calory en el efecto sostenible _ ;
Isla de Calor Contar con un Plan de : !
Urbana. accién de adaptacion Creacionde la :
al cambio climético del Empresa Piblica de
cantdn Guayaquil Parques, Areas
Verdes y Espacios
~ Pdblicos Pargues
" Contaminacién  Contaminacidn del Contar con un Plan de | Actualizar estudio Patrimonio
Aire aire por accion de adaptaciéon =~ de Cultural,
automotores, al cambio climatice del  monitoreo de Arquitectonico
industrias, canteras  canton Guayaquil Calidad del aire de  y Natural
y centrales Guayaquil;
termoeléctricas ~ Actividades de
regularizacidn,
seguimignto y
control ambiental.
Recursos Contaminacion Mantener en optimo Contar con la PTAR  Patrimonio
Naturales hidrica por estado la red de Los Merinos; Cultural,
Renovables: descargas de aguas  plantas de tratamiento Arguitectdnico
residuales y Natural
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j’éfriﬁionio
: Hidrico

. domésticas,

~ industriales y

agricolas sin
tratamiento o con

' tratamiento bésico

| de aguas residuales de |

| 1a Ciudad de Guayaquit -

Recursos
Naturales
Renovables:
Patrimonio
Hidrico

Ecosistemas
Patrimonio
Natural,
Forestal

Ecosistemas
Patrimonio
Natural,

: Forestal

Amenazasy
! riesgos

. Amenazas y
" riesgos

Amenazas y
riesgos

. Deterioro de fa

cuenca hidrica que
provee de agua a la

: ciudad, con el

aumento de la
grosion y turbidez
¢ue agrava los
problemas de

~ potabilizacidn del

agua

' Alteraciones en la

cobertura y uso de

' la tierra por
i expansion de la

frontera urbana
debido a
asentamientos
irregufares

Plan de Conservacién
de la cuenca del rio
Daule

Proceso de
legalizacion y
regularizacion de
terrenos con criterios
ambientales y de
gestidn de riesgos.

Reduccién de la
cobertura de
ecosistemas fragiles
y vulnerables como
el bosque seco

i Actividades de

reforestacion con

- plantas nativas de

bosque seco en dreas
naturales del cantén.

Incremento de la

eXposicion ante
desastres por las
condiciones
geoldgicas frente a
sismos y aumento
del nivel del mar.
Aumento de la
vulnerabilidad de

- los asentamientos

humanos

Incendios forastales

 Riesgos biolégicos

{(Enfermedades
bacterianasy
virales)

'l

* Control de

Mdnitoreo entle?npo "
real de sismos
mediante
acelerdgrafos
conectados con 1a red

. nacional.

: Asentamientos
" Humanos en dreas de
" influencia de bosques

protectores

© Mesas técnicas de

coordinacién
Autoridad Nacional de

 Salud

Coordinar acciones
con los cantones
ubicados en la
cuenca alta del Rio
Daule; seguimientc
y apoyo al Fondo
de Agua para la
conservacion de la
cuenca del rig
Daule FONDAGUA,

Fortalecimiento de
la Unidad

Patrimonio
Cultural,
Arquitectdnico
y Natural

Planificacion
del Desarrollo

Municipal de Territorial
prevencién de :
invasiones y
asentamientos
ilegales.

| Declaratoriade | Patrimonio

' nuevas areas de Cultural,

- conservacion " Arquitectonico

. dentro del canton , y Natural

| Creaciény " Planificacion
fortalecimiento de | del Desarrollo
capacidades  Territorial
comunitarias e
institucionalesen |
gestion de riesgos. |

i

Fortalecimiento de | Planificacion
Cuerpo de | del Desarrollo
Bomberosy ' Territorial
Brigadas de '
primerarespuesta .
Creacion de la ' Planificacién

. Unidad de

Prevencion de

~ Enfermedades _
- Infecciosas UPEl .

del Desarrolio
Territorial
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Matriz de potencialidades

Ay o

POTENCIALIDADES .* DESAFIOI LARGO PLAZO

. R
Y,

DESAFIO
GESTION

COMPETENCIA
GAD

Amenazasy
riesgos

: Recursos
" Naturales

Renovables:

Patrimonio
Hidrico

Sistema Integrado

de Gestion de

Riesgos Urbanos de
- Guayaquil {SIGRU-

G)

~Abundante oferta

de recursos
hidricos

Levantamiento de
informacion territorial

" actualizada mediante
" sistemas de observacion

de la tierra para el

- mapeo de amenazasy
riesgos

+ Fortalecimiento y apoyo

al Fondo de Agua parala
conservacion de la

_cuenca del rio Daule
. FONDAGUA, para la
" provisidn agua.

Cooperacién
interinstitucional
. para fartalecer el
- Sistema Integrado
de Gestidn de
" Riesgos Urbanos
1 [SIGRU-G)

" Adquisicion de un
mosaico satelital
con imagenes
2023-2024
incluyendo un
modelo digital de

terreno de alta
precisionenel
area urbanay
cabeceras

. parroquiales.

Ordenanza parael
manejo integral
- de incendios ;
forestales en el '
cantén

Gestidén de
 proyectos de '
cooperacién
internacional para
conservacion de

la cuenca del rio

Daule.

Planificacién
del Desarrollo

Territorial

Planificacion
del Desarrollo
Territorial
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Patrimonio Uttimos | Proteccién y difusion de ! Aumentar las Patrimanio
Natural, remanentes las especies areas de Cultural,
Forestal y conservados de emblematicas de floray | conservacion; Arquitecténico
Ecosisternas bosque secoenla fauna silvestres nativas y Natural
cordillera Chongén !y urbanas Estudios y
Colonche y [a Isla proyectos
Puni relacionados con
la conservacion
: de la
! biodiversidad.
1' i
Calidad Eficiente manejo de | Desarrollo de Eje Generacidn de Planificaciéon
Ambiental residuosy Econémico basado en normativa y la del Desarrollo
posibilidad de economia circutar, estructura Territorial
desarrollo de reduccion de GEly institucional para
iniciativas de economias creativas consolidad
economia Circular proceso de

economfia circular
| por medio de APP
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2.2.2. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANQOS

Este componente, que es el mas cercano o identificado con las competencias y roles del régimen
cantonal, es un insumo fundamental para la identificacién del modele de ordenamiento
territorial y generar informacion para los correspondientes diagndsticos provinciales y
parroquiales. Este componente comprende el analisis de distribucidn de la poblacion y
ocupacion del territario, e identifica los vinculos gue guardan entre si, abarcando diferentes
tematicas como la distribucion demaografica, uso y ocupacion del suelo, movilidad, conectividad
e infraestructura de los sistemas de soporte.

2.2.2.1.  Distribucién demografica

2.2.2.1.1. Patrones actuales de distribucién de la poblacién en el cantdn
El patrén de distribucion de la poblacion en el canton Guayaquil, indica que el 97.05 % de Ia

poblacién se encuentra “concentrada” o agrupada en un solo nicleo, siendo éste la ciudad de
Guayaquil {cabecera cantonal). Dentro de la poblacion rural, podemaos identificar 3 subcentros
adicionales que concentran poblacién dentro de sus respectivas parroquias rurales, estos son
Posorja {99.71% de su poblacién parroquial), Tenguel {61.39%) y Puna (25.50%), por el caracter
de alstamiento geografico de esta ultima.

De acuerdo con los resultados Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos {INEC} 2022, el cantén Guayaquil tiene una poblacion de 2.746.403
habitantes, con un porcentaje de crecimiento poblacional del 16,85% con relacidn al censec del
afio 2010, la cual era de 2.350.278 habitantes {Instituto Naciona! de Estadistica y Censos, 2022).
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Figura 54, Evolucion de la poblacion del Cantén Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2022
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Figura 55.Cabecera cantonal y cabeceras parroquiales rurales
Fuente: DUMCE 2024

De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacién {2022), Guayaquil posee el 37.05% de la poblacian
del cantdn. El 2.95% restante se encuentra distribuida entre sus parroquias rurales, en donde se
destaca el centro poblade de Posorja con una poblacion de 33.709 habitantes.

N
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Figura 56, Patrones de distribucién de la poblacion
Fuente: DUMCE 2024
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Dentro del cantdon Guayaquil, en su cabecera cantonal y sus parroquias rurales se identifican

varios centros poblados los cuales se musstran a continuacién:

UBICACION

CENTROS POBLADOS

Cabecera cantonal Guayaguil

Guayaguil, Cerecita, Cristal, Consueto, Chongoncito,
Daular, Sabana Grande, Puerto Sabana Grande, Nato
de Abajo, La Minas, Los Achiotes, Limoncito, Santa
Cecilia, San Andrés, Safando, Puerto Sabana Grande,
Puerto Carrizal, Puerta Limones.

Parraguia Rural Ef Morro

El Marra, Puerto El Morro, Puerto Ayalan, Los
Pocitos, San Juan, Sitio Nuevo, San Miguel, Ayalan,
Santo Domingo, Buena Vista, Cienega de Mocaza, La
Aurora, Puertoc San Miguel, Puerto Ayalan, Las
Cruces, Central, Cristo Rey, Cruz del Puerto

Parroquia Rural Pund

Agua Piedra, Algarrobal, Bajada, Bellavista,
Boquinchal, Buena Esperanza, Campo Alegre,
Cauchiche, Cerrito de los Morrefigs, El Bagre, El
Barco, Estero de Boca, El Tamarinde, La Bocanita, La
Concordia, La Plastica, La Pdlvora, La Revesa, La
Esperanza, Las Pefas, La Masa, Las Mercedes,
Piedritas, Puerto Agua Piedra, Puerto Arturo, Puerto
Balsa, Puertc Buena Vista, Puerto Cabeza de Mate,
Puerto Capricho, Puertoc Chojén, Puerto Conchal,
Puerto Cruz, Puerto &l Limbo, Puerto Grande, Puerto
Libertad, Puerto Roma, Puerto Salado, Puerto
Salinas, Puerto San Francisco, Puerto San José,
Puerto San Antonio, Puerto San Vicente, Puerto
Tarmarindo, Puerto Zapote, Puna Viejo, Punta de
Piedras, Punta Espafiola, Punta Gruesa, Rio Hondo,
San Lorenzo, San Pedro, Santa Rosa, San Vicente,
Santo Domingo Grande, Subida Alta, Tabor, Vina del
Mar, Zapote, Tres Ratones

Parroquia Rural Posarja

Posorja, Data de Posorja

Parroguia Rural Juan Gémez Renddn (Progreso)

Cerecita, Caimito, Bajada de Progreso, Gran Pasaje,
San Isidro, San Cristdbal, San José, Mamey, San
Lorenza, Olmedao

Parroguia Rural Tenguel

Boca de Tenguel, Buenavista, El Pedregal, Esperanza
del Carmen, Israel, La Fortuna, San Francisco, San
Rafael

Tabla 35. Centros Poblados
Fuente: CUMCE 2024
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Figura 57. Mapa de conectividad cantonal interna y externa.
Fuente: DUMCE 2024
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Ef cantdn Guayaquil ha sido un destino migratorio impulsado por factores como la busqueda de
mejores oportunidades laborales, la mejora en la calidad de vida y el acceso a servicios
educativos y de salud, atrayende a poblacién de cantones y provincias aledafias. Incluso dentro
del cantén, se generan movimientos poblacionales desde las parroquias rurales hacia fa
cabecera cantonal y desde los centros poblados hacia los sectores agricolas y productivos del

cantan.

Las principales razones de migracidn Cantonal, Intercantonal e Interprovincial hacia Guayaquii

son las siguientes:

PRINCIPALES RAZONES DE MIGRACION

Se vino con la familia 38,6%
Por trabajo 40,2%
Por mejorar sus ingresos 5,6%
Por estudios 7,3%
Por matrimonio 4,9%
Por salud / enfermedad 1,7%
Porque compré o le dieron casa o terreno 0,9%
Otra razén 0,8%
Total 100,0%

Tabla 34. Principales causas de migracion
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Figura 58. Patrones de migracidn cantonal
Fuente: DUMCE 2024

La migracion interna intracantonal se manifiesta desde el analisis del crecimiento o
decrecimiento poblacional de varios sectores al interior de la Ciudad de Guayaquil. De acuerdo
con dicho andlisis, se concluye que el crecimiento se ha realizado hacia sectores del sureste y
noroeste, los cuales albergan la mayor cantidad de poblacidn de la ciudad, mientras que sectores
del centro de la ciudad, han disminuido su poblacién en los ultimos afios, debido a que son

asentamientos consolidados hace varias décadas.
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Figura 59. Patrones de movilidad interna Ciudad de Guayaquil
Fuente: DUMCE 2024

Las urbanizaciones no planificadas se han extendido en superficie y se han densificado en el
Noroeste, que se encuentra al Qeste del Limite Urbano 1991 y ha sido popularmente
denominada “Monte Sinal” y abarca un gran nimero de cooperativas de vivienda que ya
cuentan con procesos de regularizacidn y legalizacién por parte del Municipio.

En el Noroeste también se ha expandido 1a urbanizacién planificada entre Monte Sinai y Mi Lote

o Villa Bonita, con proyectos privados, algunos de los cuales aun estdn en ejecucién (Bosques
del Edén, entre otros).

2.2.2.1.2. Crecimiento histérico de Guayaquil

En 1896, Guayaquil enfrentd dos grandes incendios: uno en febrero que destruyd 12 manzanas
y 93 viviendas, y otrc en octubre que arrasé dos terceras partes del centro de la ciudad,
afectando e! 20% de su drea consolidada. La recuperacion de la ciudad en las primeras décadas
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del siglo XX se vio impulsada por la Revolucién Liberal {1895) y la bonanza cacaotera, a pesar de
nuevos incendios en 1901 y 1902,

A fines de la década de 1920, Guayaguil establecid nuevos limites urbanos basados en los
proyectos de saneamiento de J.G. White, dejando dreas vacantes coma el Barrio Orellana y e
sur del centro. La expansion significativa comenzd en 1855, con la incorporacion de terrenos al
norte y sur de la ciudad, incluyendo zonas de manglares y barrios en crecimiento.

En 1951, se aprobd la "Ordenanza de Malecdn en el Esterc Salado” para proteger las orillas del
estero, modificada en 1955 para ampliar su cobertura. A finales de los afios 50, se
implementaron ordenanzas para guiar el desarrollo urbano en nuevos barrios como URDESA y
Los Calbos. El "Plan General Urbano™ de 1967 proponfa una expansion hacia el sur y una nueva
estructura vial, pero no se concretd. En 1968, se emitié una ordenanza gue amplid los limites
urbanos, incorporando areas industriales al sur y sectores residenciales populares. Sin embargo,
la "Ordenanza de Desarrollo Urbano” de 1989 fue insuficiente sin los Instrumentos técnicos
adecuados.

Durante el auge del "Boom" petrolero, la Junta Nacional de la Vivienda desarrollé programas
habitacionales principalmente en el sur {Las Acacias, La Pradera, etc.}. En 1975, la Ordenanza
Preventiva del Esquema Urbano, respaldada por el PNUD, orientd e! crecimiento hacia el sury
planted nuevas dreas urbanas al norte. La renovacién urbana de estos afios llevd a la demolicion
de edificaciones en el centro y la expulsion de residentes de tugurios, lo que provocé
ocupaciones ilegales en El Guasmo Norte, destacando la pre-cooperativa "Casitas del Guasmo".
A pesar de los desalojos violentos, la ocupacidn ilegal continud.

A mediados de los afios 70, la empresa privada promovio el desarrclio de nuevas dreas
residenciales hacia el norte (La Alborada} y concentré inversiones industriales en Mapasingue y
La Prosperina. A finales de los afios 70, Guayaquil vivié una crisis econdémica y problemas de
salubridad gue llevaron a luchas por la tierra y al surgimiento de asentamientos como Lomas de
Prosperina y Bastion Popular, que enfrentaron desalojos y confiictos por la legalizacién de
tierras.

En las décadas de 1980 y 1990, se produjo un boom en los desarrollos urbanisticos promovidos
por inmobiliarias privadas y en viviendas de interés social por el MIDUVI y el Banco de la
Vivienda, resultando en nuevos sectores como Los Sauces, Acacias v La Floresta. En 1991, se
modificaron los limites urbanos para incluir una franja para el nuevo aeropuerto internacional
de Guayaquil {Daular). Desde entonces, se han desarrollado asentamientos irregulares en el
norte, en los cerros de La Prosperina y Monte Sinaf, regularizados por diversas leyes, y proyectos
urbanisticos privados en Via a la Costa y el norte de Guayaquil (Rojas Mosguera, 2020).

El mapa que se incluye a continuacion ilustra tal crecimiento:
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Figura 60. Crecimiento historico cantonal {1974-2022)
Fuente: DUMCE

Como se observa en estos mapas, la cabecera cantonal {Guayaquil), ha crecido horizontalmente
siguiendo la trama vial configurada, ocupando territorio calificado como suelos urbanizados v
urbanizables. La identificacion de los patrones espaciales y temporales asociados a los cambios
en el uso del suelo en el periodo 1920-2024 estd basada en tres lecturas: observaciones
aerofotogrameétricas; analisis espacial del cambio de la superficie urbana construida y del uso de
la tierra y andlisis de los cambiocs sociodemograficos y residenciales. Los patrones temporales y
espaciales de este crecimiento y sus factores causales se manifiestan segun diferentes contextos
del paisaje, uso de! suelo asociado y factores que han activado la expansién.

La dindmica del cambio nos muestra la importancia del uso residencial en el crecimiento de la
ciudad v la existencia de un proceso urbano de segregacion espacial; es asi como el cambio
urbano con altas densidades estd asociado a zonas pobres y vulnerables, mientras el cambio con
baja densidad, a zonas no pobres y segmentos de poblacion de ingresos medios-altos. La
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poblacién de ambas zonas presenta diferentes perfiles socioecondmicos, que a su vez reflejan
diferentes patrones de localizacién en contextos especificos de paisaje.

£l ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”, cuenta con el indicador 11.3.1 “Relacién entre
la tasa de consumo de suelo v la tasa de crecimiento de la poblacién”, cuyo propdsito es medir
la eficiencia del uso de suelo de las ciudades (CEPAL, 2018).

Figura 61. Mapas de cambio del drea urbana, A) Afic 2000; B) Ao 2005, C} Afo 2010; y, D) Afo 2015
Fuente: Trends Earth, Conservacién Internacianal {2018)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

Mediante el complemento Trends Earth de QGIS (Conservacion Internacional, 2018), se analizé
la tendencia de este indicador en el érea urbana de Guayaquil y un drea de influencia de 10 km
a la redonda, para incorporar las dreas de expansion en la conurbacion con cantones vecines,
para los afios 2000, 2005, 2010 y 2015 (Figura 61).

Se nota el crecimiento de la mancha urbana hacia el norgeste de la ciudad, y hacia via a la costa.
Ademas, se refleja el proceso de conurbacidn, con la expansion de ciudadelas y otros
asentamientos en los cantones vecinos.

Respecto al indicador ODS 11.3.1 (Relacién entre la tasa de consumo del suelo y la tasa de
crecimiento de la poblacién), {ONU-Habitat, 2019) este analisis refleja la tendencia del indicador
entre el periodo 2000-2015, con un descensa de |a tasa de crecimiento poblacional en !a ciudad
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y de la tasa de consumo de la tierra, con el correspondiente descenso del mencionado indicador
en el periodo de andlisis (Figura 62).
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Figura 62. Tendencia de cambio del indicador OD5 11.3.1
{linea naranja: tasa de crecimiento poblacional, linea verde: tasa de consumo de la tierra; vy,
inea roja: indicador 11.3,1)
Fuente: Trends Earth, Conservacidn Internacional (2018)
Elaboracidén: Equipo de coordinacidn técnica

2.2.2.2, Capacidad de acogida con relacidn al desarrollo urbanistico

De acuerdo con el Instituto Geografico Militar {2019), se establecen categorias de capacidad de
acogida para determinar la compatibilidad o incompatibitidad de las condiciones naturales y
fisicas del territorio con relacion al desarrollo urbanistico.

El proyecto “Generacidn de informacién geoespacial a escala 1:5.000 para la determinacién de
la aptitud fisica del territorio y desarrollo urbano mediante e! uso de geotecnologias” (Instituto
Geografico Militar et al., 2019) identificd zonas de capacidad de acogida aita (ligeras limitaciones
y sin presencia de amenazas), que se distribuyen en toda el area de estudio y zonas de capacidad
de acogida media {amenazas a deslizamientos e inundaciones media a baja), que se distribuyen
principalmente en el centro del drea de estudio, distribuyéndose ademas varias de estas zonas
en el drea de Via a la Costa {Figura 63},
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Figura 63. Mapa de capacidad de acogida del drea urbana
Fuente: IGM (2019)
Elaboracidn: Equipo de coordinacién técnica

2.2.2.3. Asentamientos irregulares: tenencia y legalizacion del suelo

La legalizacién de la tenencia de tierras es el proceso mediante el cual se regularizan los
asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de expansion urbana de propietarios
particulares, mediante la declaracion de utilidad piblica e interés social de los predios. El
propdsito es dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
mediante ta adjudicacion de los lotes correspondientes, con el fin de legalizar la posesion y
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entregar en propiedad los terrenos en los que, personas de escasos recurses ecendmicos, han
construido su vivienda.

En respuesta al fendmeno urbano correspondiente a los asentamientos humanos de hecho, que
modificaban la mancha urbana de la ciudad generando dreas marginales que no contaban con
los servicios basicos minimos, se inician [os procesos de legalizacidn de la tenencia del suelo
mediante el Decrete 151 publicado en el Registro Oficial No. 170 de julio 14 de 1967, y continla
hasta la actualidad mediante la aplicacidn de la Ley 37 y Ley 88, la Reforma a la Ley 88 {“ley
Reformatoria o lo Ley de Legalizacidn de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de lo circunscripcion territoriol de fos
cantones Guayoquil, Samborondén y El Triunfo”), publicados en los Registros Oficiales 195, 183,
105, 999 Y 197 de! 17 de Noviembre de 1997, 3 de octubre del 2007, 21 de octubre de 2013, 8
de mayo del 2017 y 25 de noviembre del 2022 respectivamente; asi como, a las Ordenanzas
emitidas por este GAD para regir 1a materia, realizadas en ejercicio de la facultad normativa que
contiene la Constitucion de la Republica del Ecuadar, en el articulo 240, en concardancia con lo
establecido en los articulos 7 y 57 letra a) del Cddige Organice de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD, 2019) .

2.2.2.3.1. Marco Legal para la regularizacién y titularizacién de asentamientos
humanos de hecho

Las leyes u ordenanzas gue facultan la expropiacion especial con fines de Regularizacion y
Titularizacidon de Asentamientos Humanos de Heche son las siguientes:

s Ley Expropiatoria, que faculta a la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil, la
Legalizacidn de la tenencia de la tierra en sectores urbano, marginales y rurales del
Cantodn Guayaquil, publicada en el Registro Oficial No. 195 del 17 de noviembre de 1997.

e Lley 2007-88, “Ley de Legalizacidn de la tenencia de tierras a favor de los moradores y
posesionarios de predios que se encuentran dentro de la circunscripeidn territorial de
los Cantones Guayaquil, Samboronddn y el Triunfo”, publicada en el Registro Oficial No.
183, del 03 de octubre de 2007.

s Ordenanza Especial y Unica de Regularizacién de los Sectores Definidos en la Presente
Normativa Municipal, publicada en la Gaceta Oficial No. 58 del 26 de julio de 2013,

« Ordenanza Especial de Regularizacién de los Sectores Definidos en la Presente
Normativa Municipal, publicada en la Gaceta Oficial No. 46 del 15 de julio de 2016.

¢ Ordenanza Especial de Regularizacion de nuevos asentamientos Humanos y normas
generales aplicables a todo proceso de titularizacion, publicada en el Registro Cficial No.
98, del 27 de febrero de 2019,

¢ QOrdenanza Especial de Regularizacién de Asentamientos Humanos y Normas Generales
Aplicables al Proceso de Titularizacion, publicada en la Gaceta Oficial No. 30, del 30 de
diciembre de 2020.

s Ordenanza de Expropiacidn Especial de nuevos asentamientos humanos consolidados
con fines de regularizacion y titularizacion, publicada en la Gaceta Oficial No. 49 del 24
de junic de 2022,
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s Ordenanza de Expropiacién Especial de Nuevos Asentamientos Humanos Consolidados
con Fines De Regularizacién y Titularizacion de los Sectores Definidos El Marro, Coop.
Los jardines, Coop. Nuevo Tenguel, Complemento De La Coop. Balerio Estacio 3 Lamina
2, Manzanas 6900, 6901 y 6903 del Sector Inmaconsa, Coop. Los Lirios, Complemento
de la Pre- Coop. Voluntad De Dios y la Coop. Los Pinos., publicada en la Gaceta Oficial
No. 53 del 28 de septiembre de 2022,

2.2.2.3.2. Criterios de determinacion de Asentamientos Humanos de Hecho que
pueden ser factibles de regularizacién

En concordancia con la Resolucion No. 006 del plano del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, se identifican como asentamientos humanos de hecho a aguelios que cumplen caon las
siguientes caracteristicas:

a. Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados de interés social ubicados en
predios que se encuentren proindiviso, cuya ocupacion se haya realizado de manera publica
y pacifica.;

b. Asentamientos humanos de hecho cuyo uso principal no presente incompatibilidad al
uso del suelo definido por la ordenanza municipal 0 metropolitana correspondiente dentro
de su PUGS;

c.  Asentamientos humanos de hecho que se ubiguen en areas con afectaciones viales o
por infraestructuras publicas. En estos casos, se puede proceder a la regularizacion
respetando las dreas de afectacidn y reubicando a los habitantes que se asienten dentro de
estas, si los hubiera;

d. Asentamientos humanos de hecho cuyos pobladores justifiguen la tenencia o la
relocalizacion de asentamientos humanas en zonas de riesgo no mitigable;

e. Asentamientos humanos ubicados en suelos rurales gue no tienen aptitudes para el
desarrollo de actividades agropecuarias; para este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticidn del GADM competente, en el plazo de noventa dias
siguientes a la peticidn, mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizars,
el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansidn urbana,

Adicionalmente, se toma como criterios habilitantes para la determinacién de un asentamiento
humane de hecho que pueda ser incluido en un proceso de regularizacidn, los expresados en la
ordenanzas pertinentes como porcentaje de ocupacidn para ser asentamientos humanos
masivos consolidados vy lo que establece, respecto al tiempo de posesion de un predio para
poder legalizarse, la “Ordenanza que modifica los elementos temporal y material del requisito
de posesidn requerido para ser beneficiario de la adjudicacion de bienes inmuebles municipales
situados en sectores amparados por leyes, decretos legislativos y supremos u ordenanzas que
facultan su titularizacion a favor de sus posesionarios” incluida en la GACETA 39, del 4 de
noviembre de 2021 y las ordenanzas subsecuentes.
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Adicionalmente, el mismo marco normativo emite Criterios de determinacidon de Asentamientos
Humanos de Hecho que no pueden ser regularizados, que son los siguientes:

a.  Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en areas de conservacion del
patrimonio natural establecidas en el Codigo Orgadnico Ambiental, como:

1. Categorias de representacién directa: Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y las dreas especiales para la
conservacion de la blodiversidad;

2. Categoria de ecosistemnas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados,
Bosques Secos, Bosgues Humedos, Manglares y Moretales.

3. Categorias de ordenacidén: Los bosques naturales destinados a la
conservacién, produccion forestal sostenible y restauracion;

4.  Endreas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté
prohibido;

b. Asentamientos humanos en dreas de riesgo no mitigable o zonas de proteccién especial,
en areas de proteccion de rios y quebradas, areas de influencia por peligro volcdnico v, dreas
de riesgo determinadas dentro del radio de influencia de actividades petroleras e industrias
de alto riesgo e impacto;

c. Asentamientos humanas implantados en &reas verdes, comunales o equipamientos de
propiedad municipal o privada, con usc vigente o en proceso de implementacion;

Estos criterios se sustentan en el COOTAD que, en su articulo 140 establece la facultad para
ejercer la competencia de gestién de riesgos por parte de los GADs, asi también, se determina
en la reforma al COOTAD, publicada en el Registro Oficial No. 166, del 21 de enero del 2014, 1a
siguiente disposicion general:

“DECIMO CUARTA. - Por ningin motivo se autorizardn ni se regularizarén asentamientos

humanos, en zonas de riesgo y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad
o la vida de las personas. El incumplimiento de esto disposicion serd causal de remocion
inmediata de la autoridad que ha concedido la qutorizacion o que no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias pora evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones penafes que se
flequen a determinar. Los gobiernos autdénomaos descentralizados municipales o metropolitanos,
deberdn expedir las ordenanzas que establezcan los pardmetros y las zonas dentro de las cuales
no se procederd con la autorizacion ni reqularizacion de asentamientos humanos.”

Con esto, es especifica la prohibicidn de legalizar asentamientos humanos en zonas de riesgo no
mitigable; cuyo incumplimiento desencadena en acciones administrativas y penales en contra
de la autoridad que haya procedido a la regularizacion, sin considerar las elementos de gestién
de riesgos o sin realizar las acciones de mitigacién pertinentes. Para esto indica en forma
adicional la necesidad de contar con los elementos técnicos a través de ordenanzas para definir
los procesos de regularizacion.
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La Direccion General de Terrenos y Servicios Parroquiales, a través de su Jefatura de Legalizacion
y Regularizacion de Tierras, entre el afio 2020 al 2024, ha entregado 25.936 Titulos de propiedad,
que benefician a igual nimero de familias, que pertenecen a todos los sectores urbanos,
marginales y rurales del canton Guayaqui'.

AND TOTAL

2014 3.829

2015 2.387

2016 2.979

2017 3.012

2018 2.290

2019 4671

2020 6.212

2021 6.517

2022 7.015

2023 6.000

2024 {hasta agosto]) 4,192
TOTAL 49,104

Tabla 35. Numero de titulos de propiedad entregados
Namero de titulos de propiedad entregados
Fuente: Direccién General de Terrenos y Servicios Parroguiales

2.2.2.3.3. Regularizacion y legalizacion de Asentamientos Humanos
fundamentada en leyes, decretos y ordenanzas.

En virtud de los antecedentes expuestos y en cumplimiento a la normativa legal vigente se
realizé el proceso regularizacion de asentamientos humanos de hecho, en el periodo 2019-2024,
regularizando a aproximadamente 28.959 predios, beneficiando a alrededor de 95.565
habitantes, por los distintos disefios urbanisticos de la ciudad de Guayaquil, logrando asi gue
aumente el ndmero de familias que puedan asegurar su patrimonic por medio de la

titularizacién y escrituras.

Adicionalmente, durante el afio 2019 se realizé la regularizacion de lgs asentamientos humanos
de hecho consolidados en suelo urbanc no consolidade, sobre macrolotes de dominio
gubernamental central, proyecto consistente en el Disefio Urbanistico de los Barrias 4, 5, 6,7 8,
9p, 10, 10 Ay 11 del Sector de Monte Sinzi, beneficiando 11.761 familias en este popuioso sector
de Guayaquil.
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Los proyectos de regularizacién contienen: delimitacién de los poligonos, con sus respectivas
coordenadas; codificacion catastral de las manzanas y sclares (identificacion predial}, con las
mensuras y areas; definicion del trazado de las vias con aceras; incluye las afectaciones de
predios en riesgo por servidumbres de canales de aguas lluvias, poliductos, interconectados,
pendientes, escorrentias, ambientales, entre otros. El proyecto se eleva a la aprobacién del
Cuerpc Edilicio, posterior al aval Juridico para que la Direccidn de Terrenos proceda
posteriormente con la adjudicacidn de los predios.

En ef Cantén de Guayaguil, se han culminado los disefios urbanisticos de las regularizaciones de
97 cooperativas en la Cabecera Cantonal, asi como, 2 cooperativas en la Cabecera Parroquial de
Posorja, cuya descripcidn se encuentra en el siguiente listado:

COOPERATIVAS REGULARIZADAS 2019-2024

COOPERATIVA JANETH TORAL - LAMINA 1. | COOPERATIVA VOLUNTAD DE DIOS

COOPERATIVA JANETH TORAL LAMINA 2 | COOPERATIVA EL ENCANTO

COOPERATIVA JANETH TORAL - LAMINA 3 COOPERATIVA 24 DE AGOSTO

- COOPERATIVA JANETH TORAL - LAMINA 4 . COOPERATIVA DATA DE POSORIA LAMINA 1Y 2

| _ i
COOPERATIVA BALERIO ESTACIO BLOQUE 6 - COOPERATIVA MAYAICU COOPERATIVA EL ENCANTO -

| COOPERATIVA FLOR DEL NORTE ' COOPERATIVA 5 DE DICIEMBRE, ETAPA 3

- REDISENO DE LA MZ NO. 444 DE 1A COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA LOS VERGELES
| COOPERATIVA BELLA VISION " LAMINA 72

| COMPLEMENTO DE LA COOP. FLOR DE | COMPLEMENTO DE LA PRE-COOP. BELLA VISION
 BASTION BL7

1
1

| COOPERATIVA  POSORIA  LAMINA 1 COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA SERGIO TORAL
COOPERATIVA POSORIA LAMINA 2 ;

......... e ey

i
| COOPERATIVA POSORJA LAMINA 3 COMPLEMENTO DE LA COOPERATIVA NUEVA :
: . PROSPERINA ETAPA 2 :

COOPERATIVA POSORIA LAMINA 4 COOPERATIVA JUAN PABLO I, ETAPA 1

COQOPERATIVA PUERTO RICO

COQPERATIVA POSORIA LAMINA 5

- COOPERATIVA POSORIA LAMINA 6 éMZ 105 DEL SECTOR 15 DE LA PARROQUIA.

5 | LETAMENDI.
COOPERATIVA LOS HELECHOS ' COMPLEMENTO DE LA PRE-COOP. NUEVO ECUADOR |

Y COMPLEMENTO DE LA PRE-COOP. EDEN
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COOPERATIVA NUEVO AMANECER

COOPERATIVA  LAS  AMERICAS, NUEVA
ESPERANZA, SARA PATRICIA

. COOPERATIVA COLINAS DE MONTEBELLO

COOPERATIVA 26 DE AGQOSTO - REALIDAD DE
pIosS

" COQPERATIVA 2 DE JULIO

. COOPERATIVA COLINAS DE LA FLORIDA

- COOPERATIVA CERRO COLORADGC MZ 281-
246-247

COOPERATIVA BUENOS AIRES

~ COOPERATIVA COLINAS DEL SAMAN

COOPERATIVA EL DESCANSO

- REDISENO DE LA COOPERATIVA BARRIO

| CHICAGO

" REGULARIZACION DEL COMITE BARRIAL LOS
[RIS PERTENECIENTE A LA COOPERATIVA LOS
VERGELES

COOPERATIVA VERGELES CERRO COLORADO
MZ 234 Y MZ 235 REGULARIZACION DEL
COMPLEMENTO  COOPERATIVA MIAMI
BEACH

|
! COOPERATIVA LUIS SUAREZ TOBAR

COOPERATIVA LA CALMOSA

COOPERATIVA FLOR DE BASTION BLOQUE 13

COOPERATIVA  VERGELES ATRAS  DEL
POLIDEPORTIVO SAMANES

8

-4

DISENQ VIAL MZ. 375 COOP, PARAISQ DE LA FLOR BL.

i
Lo

COOPERATIVA LA FINCA

, COMPLEMENTO DE LA COOP. JANETH TORAL LAMINA i

" REGULARIZACION DE LOS PREDIOS UBICADOS ENTRE

. EL CENTRO PENITENCIARIO "LA ROCA" Y LAS
| MANZANAS 1107 ¥ 1108 DE LA COOP, SAN FRANCISCO

COOPERATIVA NUEVA PROSPERINA ETAPA 3

 COOPERATIVA NUEVA PROSPERINA ETAPA 4

COOPERATIVA NUEVA PROSPERINA ETAPA 5

COOPERATIVA BALERIO ESTACIO BL. 7

: DISENO VIAL MZ. 2774 DE LA PRE-COOP. 2 DE JULIO. |
COMPLEMENTO DE LA COOP. VERGELES LAMINA 8 Y
10

: CIUDAD DE DIOS SECTOR 3

CIUDAD DE DIQS SECTOR 4 Y 5

CIUDAD DE DIOS SECTOR & :

CIUDAD DE DIOS SECTOR 1 '

CIUDAD DE DIOS SECTOR 2 LAMINA 3

CIUDAD DE DIOS SECTOR 2 LAMINA 1

CIUDAD DE DIOS SECTOR 2 LAMINA 2
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|
- COOPERATIVA BASTION POPULAR BLOQUE

' ClUDAD DE DIOS SECTOR 7

} 10C COMPLEMENTO
| COOPERATIVA MARIA AUXILIADORA DE LA
FLOR

COOPERATIVA BALERIO ESTACIO BLOQUE
LAMINA 1

! COOPERATIVA BALERIO ESTACIO 3

;. CIUDAD DE DIOS SECTOR 9

‘ CIUDAD DE DIOS SECTOR 10 LAMINA 1

CIUDAD DE DIOS SECTOR 10 LAMINA 2

COCPERATIVA SAN FABIAN

! COOPERATIVA BALERIO ESTACIO 7

COQPERATIVA BRISAS DE PASCUALES

COOPERATIVA COMITE BARRIAL, BELLAVISTA
. Y LAS PALMAS LAMINA 1

' COOPERATIVA COMITE BARRIAL, BELLAVISTA
Y LAS PALMAS LAMINA 2

COOPERATIVA COMPLEMENTO SAN

FRANCISCO LAMINA 1

COOPERATIVA COMPLEMENTO SAN
! FRANCISCO LAMINA 2

COOPERATIVA COMPLEMENTC SAN

FRANCISCO LAMINA 3

COOPERATIVA JARDINES DEL SALADO

COOFERATIVA JUAN PABLO Il ETAPA 2 MZ
i 2359

COQPERATIVA BALERIO ESTACIO 3 LAMINA 1

‘ CIUDAD DE DIOS SECTOR 10 LAMINA 3

| CIUDAD DE DIOS SECTOR 11 LAMINA 1

" CIUDAD DE DIOS SECTOR 11 LAMINA 2

CIUDAD DE DIOS SECTOR 11 LAMINA 3

" CIUDAD DE DIOS SECTOR 11 LAMINA 4
|

. CIUDAD DE DIOS SECTOR 12 LAMINA 1

: CIUDAD DE DIOS SECTOR 12 LAMINA 2

| CIUDAD DE DIOS SECTOR 13 LAMINA 1

| CIUDAD DE DIOS SECTOR 13 LAMINA 2

COMPLEMENTO DE LA COOP. NUEVO TENGUEL

i
. COMPLEMENTQO DE LA COQP. LOS JARDINES
|

COOPERATIVA MZ 175 - 176 Y 177

COOPERATIVA RIBERA DE LOS VERGELES

—

" DISENG DE LAS MZS. 6900 HASTA 6903 DEL SECTOR

FINMACONSA

, COMPLEMENTO DE LA COOP. BALERIO ESTACIO BL. 3

| LAMINA 2

Tabia 36. Listado de Asentamientos Humanos de He'c-H_o_reguIa'r'i"za_d;s'Zofé:idza o
Fuente:

DUMCE 2024
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2.2.2.3.4. Analisis de riesgos en procesos de regularizacion de Asentamientos
Humanos de Hecho

En este contexto, bajo el enfoque de reduccion de riesgo de desastres, la Empresa Publica
Municipal para la Gestion de Riesgos y Control de Seguridad de Guayaquil Segura EP, en
conjunto con la Direccidn General de Urbanismo, Moviiidad, Catastro y Edificaciones, ejecutaron
analisis de riesgo en varias cooperativas, lotizacianes, sectores, urbanizaciones y harrios del
cantén, como parte del proceso de regularizacion o titularizacion.

E! andlisis de riesgo involucra inspecciones en sitio, acompaiiado de estudios de informacion
técnica georreferenciada: altimetria definida por curvas de nivel cada metro, sistema
hidrolégico determinado por IGM en base a fotograflas aéreas, planos de afectacion por
servidumbres de canales naturales elaborados por INTERAGUA, ubicacién de gasoducto y
poliducto con su servidumbre, lineas de alta tensidon que forman parte del interconectado
eléctrico tamhién con su servidumbre, levantamiento topografico planimétrico realizado por la
Direccion de Terrenos y Servicios Parroquiales, etc.

Comao parte de este esfuerzo para impulsar el proceso de regularizacion ¢ titularizacion de
predios en diversos sectores del cantdn, desde el afio 2014 hasta el afio 2024 se analizaron
12.156 predios.

De igual manera, a fin de garantizar el derecho al habitat y la vivienda digna, garantizados en Ia
Constitucion Politica del Ecuador y en el marco de la Reforma a ia Ley 88 para regularizar los
asentamientos humanos registrados en Monte Sinai, se celzbrd el 25 de septiembre del 2018 el
"Convenio de Cooperacién Interinstitucional” entre esta Municipalidad y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), cuyo objeta es el encarge que se hace a la Municipalidad
para realizar |a legalizacidn a los posesionarios de los asentamientes humanos de fos barrios 4,
5, 6,7, 89, 10,10 Ay 11 del poligono que conforma el sector denominado Monte Sinai.

2.2.2.4. Registro de 1a propiedad.

La Constitucion de Ecuador de 2008 establecié un Sistema Publico de Registro de la Propiedad,
administrado conjuntamente por el Estado y las municipalidades. La Ley Organica del Sistema
Nacianal de Registro de Datos Publicos y el Codigo Organico de Organizacion Territorial asignan
la administracion del registro de la propiedad a los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales, mientras que la Direccidn Nacional de Registrc de Datos Publicos regula su
funcionamiento a nivel nacional. La informacion registral se organiza digitalmente y se aplica
tecnologia avanzada para su gestion.

En 2011, ia Municipalidad de Guayaguil cred una empresa publica para gestionar el Registro de
la Propiedad de Guayaquil, con capacidad para celebrar actos y contratos. Esta empresa fue
formalizada mediante una ordenanza publicada en la Gaceta Oficial de Guayaquil.

La coordinacidn entre el Registro de la Propiedad y el Catastro Municipal se realiza mediante la
asignacion de un codigo catastral a cada inmueble, permitiende la interconexién de datos. Esto
se formalizé en un convenio entre [a Municipalidad y el Registro de fa Propiedad.
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En los dltimos afos, se han realizado inversiones en tecnologia, capacitacion y digitalizacion,
permitiendo que el 100% de los tramites se puedan realizar en linea, o cual fue crucial durante
la pandemia para proteger la salud de los usuarios

2.2.2.4.1. Inscripciones y certificaciones

Segun el informe del Registro de la Propiedad, para el afio 2016 se generaron 90.619 trémites
por concepto de certificados y 59.218 inscripciones. En el afio 2017 se generaron 104.858
certificados y 55.549 inscripciones. En el 2018 se generaron 136.007 certificados lo cua!
constituye un incremente del 29,71% y las inscripciones procesadas fueron 45.669 equivalente
a una disminucién del 18%.

En el afio 2018 se procesaron 38.098 tramites por concepto de inscripciones y se emitieron
144.398 certificados. En el afio 2020 se emitieron 144.731 certificados y 36.967 inscripciones. Es
importante resaltar que durante el mes de abril 2020 no se procesaron trdmites ni se emitieron
certificados debido al cenfinamiento por la Pandemia y aun asilogré alcanzar la misma cantidad
de certificados gue en el afio 2018.

160.000 -
140.000
120.000
100.000 .
g0.000 7 .
60000 7 .
40,000

20000 -
o 77

o018 2017 2018 2019 2020
W inscripciones 59.218 55.549 45 668 38.092 36.967
-mCertificados - 90619 104858 136007 144398 144731

Figura 64. Cantidad de inscripciones y certificados
Fuente: Registro de la Propiedad de Guayaquil

2.2.2.5, Vivienda

Segun el ultimo cense de poblacion y vivienda del INEC en 2022, el cantén Guayaquil tenia una
poblacion de 2'746.403 personas. El 28.7% de esta poblacidn vive en condiciones de pobreza
por necesidades bésicas insatisfechas. Ademas, de los aproximadamente 810.592 hogares, el
11.9 % vive hacinado, o sea, hogares con mas de tres personas por dormitorio. El déficit
habitacional cualitativo es del 33%, indicando que las viviendas tienen materiales de piso,
paredesy techo en condiciones mejorables. Por otro lado, el déficit habitacional cuantitativo es
del 8.8%, refiriendose a viviendas con materiales considerados precarios, que no son habitables
ni mejorables.

La condicion de ocupacion de las viviendas en la ciudad de Guayaquil, tanto en la zona urbana
comeo en la rural, se detalla de la siguiente manera:

127



T NUMERO DE

CATEGORIA -

VIVIENDAS

VIVIENDA PARTICULARES 969.955
Ocupadas con personas

preszntes P 753,741
Ocupadas con personas ausentes 41.545
De tempaorada o vacacional 54.850
Desocupadas 105.345
En construccidn 14.474
VIVIENDAS COLECTIVAS 201
Con residentes habituales 204
Sin residentes habituales 597

Tabla 37, Condicion de ocupacién de las viviendas en Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022

Ei promedio de personas por vivienda en el cantdn Guayaquil es de 3,37 personas. Este
promedio, indica una densidad de ocupacién moderada, con cada vivienda albergando a poco
mas de tres personas. Este dato es crucial para fa planificacion y desarrollo urbano, ya que
proporciona una visién general de la distribucién de la poblacién y puede influir en la
planificacion de servicios ptblicos, infraestructura y politicas de desarrollo.

Estos datos reflejan una imagen detallada de la distribucidn y el estado de las viviendas en
Guayaquil, proporcionando una vision clara sobre el nivel de occupacién y el uso de las diferentes
categorias de viviendas en la ciudad.

Por atra parte, de acuerdo con el Gltimo censo de poblacién y vivienda realizado por el INEC, en
el afic 2022 {Tabla 40}, la ciudad de Guayaquil tenia aproximadamente 786.989 hogares de los
que 388.833 indicaron que la vivienda donde residfan era propia y totalmente pagada, mientras
gue 159.390 indicaron gue la vivienda donde residian era alquilada; también se analizo las
condiciones de acupacién de las viviendas y se concluyo que el 11.9% de la poblacion del canton
vive en condicicnes de hacinamiento, es decir, mas de 3 personas por habitacion.

TENENCIA O PROPIEDAD DE LA VIVIENDA

TOTAL

Propiay Propia . L rpia restadao . Por rrendada
totalmente esta {regalada, cedida servicios fanticresis
PARRCQUIAS pagada pagando donada,
etc.)
Guayaquil 38E8.323 43,103 101.248 | 92,789 2126 1 155,390 786.589
Juan Gémez 2115 26 713 ‘ 621 39 348 3.862
Renddn : i
El Morro 944 31 420 - 296 28 50 1.769
Posorja 4770 3241 ! 1438 1797 a4 1.356 9.742
Puna 1242 115 1897 8356 3 139 4237
Tengueli 1519 77 745 585 31 625 3.993
‘i ! | : |

Tahla 38. Tenencia de la vivienda en el cantén Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Pohlacion y Vivienda 2022
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El GAD Municipal de Guayaquil, consciente de la necesidad de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, sobre todo de las personas de escasos recursos econdémicos y sectores populares,
debido al déficit que existe en el mercado inmobiliario de viviendas de interés social generd
convenios con la empresa privada,

Un ejemplo destacado de esta colaboracidn es el convenio establecido para la Implementacion
del Plan Habitacional “Mi Casa, Mi Futuro” entre el municipio y la Compafia AMBIENSA S.A. Este
acuerdo ha permitidc la entrega de 917 viviendas, contribuyendo de manera crucial a la solucidn

de la demanda habitacional en {a ciudad.

PROYECTOS VIVIENDAS ENTREGADAS DESDE EL ARO 2019 HASTA Et. 2023
2019 2020 2021 2022 2023

CIUDAD OLIMPO 106 115 a8 51 5
BELLA VITA 135 473 64
BOSQUETO 187 21
PASEQ AL SOL 508
VILLA GERANIO 309
TOTAL 106 115 233 711 917

Tabla 39. Viviendas entregadas desde el afio 2019-2023
Fuente: AMBIENSA
2.2.2.6. infraestructura y acceso a servicios basicos

En los ultimos 23 afios se ha mejorado notablemente la cobertura en servicios bésicos en
Guayaquil y con estg, la calidad de vida de sus habitantes.

En ef drea urbana la cobertura de agua por red publica aumentd de 85,4% en el 20102 93,7% a
octubre de 2022, fecha en que se realizo el Gltimo censo. El acceso a la red de alcantarillado
aumento de 60,6% en el 2010 a 83,5% en el 2022, segun datos del Ultimo censo. La poblacion
servida por carro recclector de basura aumento de 92,7% en el 2010 a 98,5% al 2022 (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2022).

Cobertura de servicios basicos

[T A g ometne - B amad g R P
teritn sl Ajlipllane IR PAILETDL

Figura 65. Cobertura de servicios basicos en el cantdn Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022
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A continuacion, se presenta con detalle el estado de la provisidn del servicic de agua potable,
alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas negras, sistema de drenaje pluvial y recoleccion
de residuos sélidos domeéstices en el cantén Guayaquil.

2.2.2.6.1. Situacion actual de la provisién de servicios basicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial

EMAPAG EP a través de su operadora de |os servicios INTERAGUA, y por el Anexo 3 del Contrato
de Concesion establece que el drea geografica de la Concesidn corresponde a la jurisdiccion del
canton de Guayaquil y comprende el drea urbana de la ciudad de Guayaquif, mds las parroquias
rurales Juan Gdmez Rendén; El Morro; Posorja; Pund y Tenguel; es decir, presta servicio a la zona
urbana como a la zona rural del cantén Guayaquil. A continuacidn, se presenta con detalle ef
estado actual de los sistemas indicados tanto en la cabecera cantonal como en las parroquias
rurales.

2.2.2.6.1.1. Area Urbana de la cabecera cantonal

2.2.2.6.1.1.1. Sistema de agua potable

Captacion. - La fuente de abastecimiento de agua cruda para la ciudad de Guayaquil, es de
caracteristica superficial, ubicada en el sitio dencminado “La Toma” del rio Daule, con una
capacidad promedio de aproximadamente 120 m3/seg, en época seca y de 200-500 m3/seg, en
época lluviosa.

Estaciones de bombeo. -Desde el ric Daule, se bombea el agua cruda hasta la Planta de
Tratamiento, mediante 4 estaciones de Bombeo con un total de 8 grupos de bombeo verticales
y 12 grupos de bombeo horizontales que funcienan con energia eléctrica.

Sistema de Tratamiento de Agua potable. - Se cuenta con tres plantas de Tratamiento:
La Planta Convencional, La Planta Lurgi v La Planta Nueva.

Estas estructuras hidraulicas-sanitarias se integran con todas las operaciones unitarias del
sistema de tratamiento (mezclado, coagulacidn, floculacion, sedimentacion vy filtracion,
estabilizacion y desinfeccién).

La produccién promedio en el Sistema de Tratamiento de Agua potable de las instalaciones de
la Toma es de 1°400.000 m3/dia {16.2 m3/seg).

La demanda de agua para la zona urbana de la ciudad, proyectada hasta el afio 2026, es de
aproximadamente 1'050.755 m3/dia {12,16 m3/seg).

La demanda de agua para el drea rural del cantén Guayaquil, proyectada hasta el afic 2026, es
de aproximadamente 19.076 m3/dia (0,22 m3/seg).

La demanda de agua en Bloque, para usuarios fuera del Cantdn Guayaquil, proyectada hasta el
afio 2026, es de aproximadamente 75.133,75 m3/dia {0,87 m3/seg).

Totalizando un requerimiento real de agua potable, de aproximadamente 1'144.964,75 m3/dia
proyectado hasta el afio 2026.
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El porcentaje relevante de agua No Contabilizada a diciembre 2023, es de 48,90%.

Estableciéndose que existe disponibilidad suficiente para atender el suministro requerido por la
actual y futura poblacidn de la Ciudad de Guayaquil, su poblacidn rural y la demanda de otros
cantones, proyectandose en un escenario, hasta el afio 2026.

Acueductos o tuberias de Aduccion. -A la ciudad de Guayaquil se la alimenta con 4 Acueductos:

De los cuales la condician del mas antiguo {mds de 50 afios de operacién), es critica, por su
vetustez, estado y calidad de materiales y corrosién progresiva, lo gue ocasiona multiples
pérdidas del liquidc y molestias constantes a los usuarios del servicio, con fa suspensién del
suministro e interrupcidn del transito vehicular y peatenal, lo que finalmente produce perjuicios
econdmicos vy a la satud de la poblacidén en general.

Dispeniéndose los siguientes:

1.- @1050mm {42”) de HPT {instalado en afio 1950), con capacidad de 18.000m3/dia.
2.- @1250mm (507) de Acero (instalado en afio 1964), con capacidad de 115.500 m3/dia.
3.- 1800/1500mm (72"/60") de Acero-HPT (instalado en afios 1980/1992), con capacidad

de 190.000m3/dia.
4.- 2000mm (80"} de Acerp {instalado en afio 1994), con capacidad de 569.000m3/dia.

Reservorios de Almacenamiento de agua potable. -5e dispone de tres Tangues elevados coma
Reservorigs principales:

- Reservorio Cerro Santa Ana, con una capacidad de aproximadamente 44.000 m3,
repartido en 2 unidades.

- Reservorio Tres Cerritos en Lomas de Urdesa, con una capacidad de 66.000 ma3,
repartido en 3 unidades.

- Reservario del Qeste en Cdla. Bellavista, con una capacidad de 44.000m3, repartido en
2 unidades.

Redes de Distribucién de agua potable. -£l sistema se conforma con tuberias matrices-
principales y secundarias, que configuran los circuitos o mallas y [as terciarias o de distribucidn
domiciliarias, en diferentes didmetros (2000 mm a 90 mm) las mismas que reparten y
distribuyen el agua a los puntos de demanda, con la presidn minima de servicio (15PSI = 10 mts
de columna de agua) y caudales suficientes en forma continua. Complementidndose con los
respectivos accesorios, piezas especiales y valvulas de regulacién, operacién, corte y control.

Estaciones Cloradoras o de desinfeccion. -En puntos estratégicos se ubican casetas o estaciones
de clerificacidn, para adicionar cloro y controlar el cloro residual, que debe mantenerse en las
redes de distribucion de agua potable, de acuerdo con dosis o niveles establecidos, segln
laboratorio y normas vigentes.

Cobertura del servicio. - Actualmente, se ha logrado una cobertura de aproximadamente el 94%
de la poblacidon; la meta a alcanzar para el afio 2027 es del 95%, aportando a! Objetivo de
Desarrollo Sostenible 6: “Agua segura y saneamiento para todos”. La informacion de cobertura
y los afios san diferentes a los que son establecidos en el Plan Maestro revisado, ajustado y
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actualizado cada 5 afios que, a la fecha tiene un horizonte al 2040, (transitamos en et 5to,
Quinguenio de la Concesion con Interagua), considerando las zonas de planificacion y de

expansién Urbana.

Figura 66. Cobertura de 1os servicios de agua potable proyectada al Ste. Quinguenio [2025)
Fuente: Interagua

La zona de planificacion A esta formada por la parroquia urbana Ximena. La zona de planificacion
B estd constituida por las Parroguias Urbanas Letamendi y Febres Cordero. La zona de
planificacién C estd formada por las Parroquias Urbanas Carbo, Roca, Rocafuerte, Olmedo,
Bolivar, Ayacucho, 8 de Octubre, Garcia Moreno, Sucre y Urdaneta y parte de Ximena. La Zona
de Pianificacion E {Pascuales) pertenecia a la Parroquia Tarqui, pero actualmente configura Ia
Parroquia Urbana Pascuales {creada en noviembre de 2009). Las zonas de planificacion D (Norte)

y F {Chongon), son parte de la Parroquia Tarqui.
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Figura 67. Zonas de planificacion agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
Fuente: Interagua

2.2.2,6.1.1.2. Sistema de aguas servidas
Componentes del sistema. -Este sistema se estructura con las partes y elementos de
recoleccidn y conduccién de las aguas servidas, constituido por ramales domiciliarios, cajas de
recepcion y conexion, cajas esquineras con tirantes de empalme con las camaras y colectores
principales y secundarios {de diametros variables, desde @ 6” a § 80"), y estaciones de bombeo,

que forman parte de las redes o mallas del alcantarillado sanitario existente, en tos diferentes
sectores y zonas de la ciudad.

Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas. -En la ciudad existen en operacion y ademas de
lo previsto en Plan Maestro de AA.SS, Plantas y/o Sistemas de tratamiento preliminar y primario,
Lagunas de oxidacion, localizadas en zonas diferenciadas de la ciudad, segun areas de influencia
y servicio.

En operacidn actual:

Planta El Progreso (zona norte).

Planta La Pradera {zona sur).

Planta la Garzota (zona norte),

Laguna de tratamiento (oxidacidn) Los Sauces o El Tornillo {zona noreste).
Laguna de tratamiento (oxidacian) Guayacanes (zona noreste).

Laguna de tratamiento (oxidacidn) Las Orquideas {zona norte).

Laguna de tratamiento (oxidacidn) Puerto Azul (oeste).

Laguna de tratamiento (oxidacion) Girasol {suroeste).
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En programacion del Plan Maestro:

En la ciudad de Guayaquil se ha planificado recolectar las aguas residuales en 4 grandes plantas

de tratamiento:

1.

Sistema de Tratamiento Primario “Los Merinos” (zona centro - norte) en proceso de
construccion. Se prevé que inicie la operacion asistida a finales del 2025. Sistema de
Tratamiento Primario Qufmicamente asistido, capacidad 4.0 m3/seg; el cual contara con
fas siguientes estructuras:

e Linea de agua: Rejillas y desarenadores, coagulacidn, floculacion y
desinfeccidn con hipoclorito de sodio.

® Lineade lodos: Espesadores, Digestores, Deshidratador de lodos

e Control de Olores y Generacién de Hipoclorito en sitio para desinfeccién.

Sistema de Tratamiento Primario “Las Esclusas” {zona centro - sur) en proceso de
operacién asistida, se prevé que la concesionaria inicie la operacion completa a
mediados del 2024, Sistema de Tratamiente Primaric Quimicamente asistido, capacidad
3.63 m3/seg; cuenta con las sigutentes estructuras:

e Linea de agua: Rejillas y desarenadores, coagulacién, floculacion vy
desinfeccién con hipoclorito de sedio.
. Linea de lodos: Espesadores, Digestores, Deshidratador de lodos
e Control de Olores y Generacion de Hipoclorito en sitio en sitio para
desinfeccidn.
Sistema de Tratamiento secundario “Puerto Azul” (zona oeste) construida y operativa
desde el 2017. Pantanos Secos artificiales, capacidad 30.000 m3/dia.
Sistema de Tratamiento secundario “Mi Lote” [zona noroeste) en proceso de
construccidn. Se prevé que inicie operaciones en el segundo semestre del 2024, Sistema
de Lodos Activos, capacidad 1.2 m3/seg, de tipo orbital; el cual estd compuesto por:
e Tratamiento preiiminar; rejas gruesas y tamices separadores finos, con un
equipo de control de olores

e 4 reactores Bioldgicos de flujo orbital con aireadores.

e 2 clarificadares de tipo circular 44 m de didmetro.

e Unidad de Desinfeccidn: Rayos Ultravioleta,

e Sistema de recoleccion, digestor y equipo de deshidratacion de lodos.
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Figura 68. Ubicacidn de las macro plantas de tratamiento de aguas residuales en Guayaquil
Fuente: EMAPAG
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Figura 69. Cobertura de los servicios de alcantarillado sanitario proyectada al 6to, Quinguenio
Fuente: EMAPAG
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2.2.2.6.1.1.3, Sistema de aguas lluvias

Componentes del sistema.-Este sistema se estructura con las partes y elementos de
recoleccion y conduccion de las aguas luvias, constituido por ramales de descarga domiciliarios,
cunetas, sumideros, cajas de recepcion y conexion, ¢ajas esguineras y tirantes de aguas lluvias
de empalme con las camaras y colectores principales y secundarios {de los didmetros variables,
desde @ 8" a  90”), que forman parte de las redes o mallas del alcantarillado pluvial existente,
en los diferentes sectores y zonas de la ciudad.

Adicionalmente se tiene implantade canales y alcantarillas de aguas lluvias de secciones
hidraulicas diferentes, en determinados sectores y sitios de la ciudad, que canalizan éstas, a los
cauces naturales o cuerpos de agua, como estergs y rigs, etc.

Se complementa el sistema, con unidades de control para ingresos de mareas; una red 26
unidades entre pluviometros y estaciones meteoroldgicas que sirven para ampliar los registros
de lluvias en varias estaciones de control (urbana y rural); ademas, a la fecha, la EMAPAG EP ha
instalado la Red Saica, monitoreando 20 parametros de calidad del agua en linea, son siete
estaciones de monitorec remaoto a lo largo del rio Daule EMR {Presa Daule ~ Peripa; Pichincha;
Presa Derivadora DAUVIN; Colimes, Santa Lucia, Daule vy en La Toma), una estacion central
localizada en blogue de estacion de bombeo 4 {donde se recepta toda la data} y visor SCADA
localizado en Sala de Control de Interagua). Cada estacién cuenta sensores, pluviometros,
estaciones meteoroldgicas y camaras de video vigilancia, por medic del cual se dispone de
registros de la salud del agua del cauce y en 3 sitios especificos de las alturas de agua en el rio
(Pichincha; Colimes y Daule).

Adicionalmente, las EMR Daule y La Toma cuentan con pequefio laboratorio para toma de
muestras que sirven para ensayos especificos, funcionando todo en canjunto, como un sistema
de Alerta Temprana Cantonal por |la presencia de valores no deseados del agua cruda y de
posibles desbordamientos.

Cobertura del servicio. -Actualmente se ejecutan obras para ampliar las secciones hidraulicas
con e} proposito de mitigar el impacto de inundaciones.
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Figura 70. Cobertura del sistema de aguas lluvias
Fuente: EMAPAG

2.2.2,6.1.2, Area rural (Parroguias rurales)

Comprende las parroguias de: Juan Gdmez Renddn (Progreso), £l Morro, Posorja {incluye Data
de Posorja), Puna y Tenguel, con sus respectivas cabeceras parroquiales y recintos.

2.2.2.6.1.2.1. Parroquia Juan Gomez Renddn {Progreso)

Agua por red
publica
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Alcantanilado

Recoleccidn de
basura

Figura 71. Accesc a servicios basicos en la parroquia Juan Gémez Renddn [Progreso)
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022

La parroquia Rural Progreso {Juan Gomez Renddn) es colindante con el drea de expansion
urbana de la ciudad de Guayaquil. El Acueducto que abastece a las poblaciones y urbanizaciones
localizadas en Via a la Costa es de D2 700 mm de HPT y se alimenta del Reservorio Qeste. En la
Progresiva km 14,5 se encuentra la Estacion de Bombeo que eleva el agua a una presion de
aproximadamente 150 mca, necesaria para alcanzar en la Progresiva km 56,0 el nivel del Cerro
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Las Monas (Reservorio a 136,4 msn actualmente fuera de funcionamiento). El acueducto
actualmente se encuentra taponado operativamente antes de llegar a |3 localidad de Olmedo
en la Progresiva km 75,8.

La localidad cabecera Progreso se alimenta desde el Acueducto D2 600 HPT via a Salinas
mediante una salida radial de D2 200 mm, que luego se reduce a 150 mm y que abastece al
tanque reserva. La PTAP San Lorenzo abastece comunidades de San Lorenzo, Sabana Grande y
Puerto Sahana Grande. El sistema actualmente cuenta con tuberias de PVC, acometidas con sus
respectivos medidores, con 4 sectores hidraulicos, los cuales son: $an Lorenzo CE-917, Sabana
Grande CE-918, Puerto Sabana Grande CE-922 y la linea del acueducto desde San Lorenzo-
Sabana Grande CE-977. La poblacidn de las localidades abastecida se indica en la siguiente tabla:

Parroquias Poblacion
Recintos
Rurales 2020 2026 2031 2041
Sabana Grande 1.313 2.053 2.276 2.616
Progreso Puerto de Sabana Grande 353 3198 440 536
San Lorenzo | 847 i.123 1123 1.383

Tabla 40. Poblacidn abastecida por PTAP San Lorenzo
Fuente: Interagua

El consumo medido en el Afio 20 segln registros de la Gerencia Comercial y su proyeccion
acompafando |a hipotesis de crecimiento de la poblacion es la siguiente:

Parroquias . Proyecciones de Consumo (m3/mes)
Recintos

Rurales 2020 2026 2031 2041
Sabana Grande 11.460 12.975 14.385 16.535

Puerto de Sabana Grande 2.263 2.552 2.821 3.43%

Progreso =

San Lorenzo 561 7.200 7.202 8.866
Total 14 284 22.727 24412 28.840

Tabla 41. Consumo medido en Progreso
Fuente: Interagua

2.2.2.6.1.2.1.1. Sistema de agua potable Juan Gémez Renddn

La poblacién de la cabecera parroquial de Progreso se sirve desde el acueducto de 600mm de
HPT, alimentandose y distribuyéndose a las redes cerradas {circuitos) y ramales abiertos en los
puntos extremos y periferia de la mencionada parroquia; constituidas las mallas hidrdulicas con
tuberias en didmetros de @ 110mm, 100mm,30mm, 63mm y 50mm., con todos los accesorios y
piezas especiales, valvulas de control, paso, compuerta, aire y desagiies, para la operacion,
cierre, aislamiento de sectores hidraulicos, proteccion y regulacion de caudales y presion.

Adyacente al punto de toma en @ 600mm HPT, se tiene una Unidad Cloradora para desinfeccion
del agua y tuberias,

Adicionalmente para alimentar de agua a tangueros, se cuenta con un tangue de Reserva o
Distribucién de 200 m3, de hormigén armado y una instalacion tipo surtider para el llenado
respectivo.
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La presian promedio en tuberias, se mantiene en el minime de 10 m.c.a, con satisfaccion para
los usuarios, que cubre las necesidades requeridas para todos los usos actuales.

En la actualidad la administracién y operacion del servicio estd a cargo de [a concesionaria de
los servicios de agua potable y alcantarillado, Interagua.

Cobertura del servicio

A la presente fecha se tiene una cobertura aproximada del 90% de la poblacion.

2.2.2.6.1.2.2.2.  Sistema de aguas servidas Juan Gémez Rendén

Recoleccion y Tratamiento de Aguas Residuales. -La parroquia Progreso en la actualidad,
en la cabecera cantonal se ejecutd la construccion del sistema de alcantarillado sanitario; el cuat
es financiado por la Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil y EMAPAG EP ha asignado un
supervisor para el seguimiento de las obras.

2.2.2.6.1.2.1.3. Sistema de aguas lluvias Juan Gémez Rendoén

Sistema Existente: Para la cabecera Parroquial a la fecha, existen colectores de aguas lluvias,
que inician en la interseccidn de las calles C e I, y recorren de este a oeste, por la calle C,
conformados por tuberias de HA, con los didmetros ¢ 207,24%,307,32",40" y 47", y pendientes
variables, en una longitud aproximada de 453 mts, los que sirven al sector norte de la poblacion,
evacuando finalmente las aguas lluvias en el rio de Palo Prieto.

Las condiciones actuales del alcantarillado pluvial son de una situacién regular, requiriendose
del mantenimiento, rehabilitacion parcial, correccidn de las pendientes hidrdulicas para
mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademas debera realizarse limpieza de
sumideros, tirantes y cdmaras correspondientes, para lograr un éptime funcionamiento.

Debera preverse anualmente una programacidn de actividades u obras pre-invernales, para
atender las areas de riesgo ¢ vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y
sectores determinados, previa inspeccién y diagnéstico.

El drenaje del escurrimiento de las aguas Lluvias, que se precipitan sobre la superficie de |z
Cabecera Parroquial Juan Gémez Rendén (Progreso), y las escorrentias de los cuerpos de agua
existentes en la zona, finalmente se evacda naturalmente, hacia las subcuencas hidroldgicas
conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales, tributarios y/o afluentes que
integran el drea contribuyente,
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2.2.2.6.1.2.2. Parroquia El Mosro {incluye Puerto El Morro)
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Figura 72. Acceso a servicios bésicos en la parrogquia El Morro {incluye Puerto El Morro)
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022
La parroquia El Morro es una de las cinco parroquias rurales pertenecientes al cantén Guayaguil.
Esta ubicada al suroeste de Guayaquil; 2 unos 90 km de esta ciudad, y cercana a las poblaciones
General Villamil Playas y Posorja. Tiene una extension de 283,10 km?,

2.2.2.6.1.2.2.1. Sistema de agua potable Ef Morro

El abastecimiento de agua por Red Pablica cubre la mayor parte de la poblacién con un total de
2067 viviendas que representa el 89,3% de la parroquia El Morro de acuerdo con los resultados
del censo INEC 2022. El 10,7% restante de la cobertura, se alcanza por medio de tanquerosy
otros medios.

La poblacién de E! Morro, cuenta con un sistema de distribucion de agua potable; mediante
redes hidraulicas completas, con todos los accesorios, piezas especiales, valvulas, etc. Se
mantiene una presion minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal suficiente.

Una vez que entro en operacion |la planta de tratamiento de agua potable de San Juan, en marzo
de 2019, abastece a la parroquia El Morro. Esta planta capta el agua desde el embalse de cola
del Canal Chongdn-Playas, vy esta confoarmada por captacién, reservoric y bombeo e impulsion
de agua cruda; tratamiento de ultrafiltracién, reservorio, bombeo e impulsion de agua tratada.

En la Tabla 45 y Tabla 46 se indica la poblacidn de los recintos de £l Morro y la demanda de agua

estimada:
Parroquias . Proyecciones
Rurales Recintos 2020 2026 2031 2041
Puerto El Marro 2.641 3.265 3.896 4.93%
Las Pocitos 352 355 358 376
£l morro Sitio Nuevg 423 437 443 462
Recinto San Miguel 476 480 484 452
Resto 731 578 372 129

Tabla 42. Proyeccién de poblacién en Parroquia El Morro
Fuente: Interagua
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Oemanda Demanda Demanda Demanda
RECINTOS 2020y 2026 (2 2033 2041 i
(m¥/ mes) {m?*/mes) {m*/mes} {m*/mes)
Puertc Ef Morro 80.955 81.560 75258 71.515
Los Pocitos 3.282 3.306 3.051 2.915
Sitio Nuevo 4.027 4,057 3.744 3.578
Recintg San Miguel 5.175 5.214 4811 4.597
{1) ANC 56 %
{2) ANC 55 %
{3) ANC 50 %
{4] ANC 45 %

Tabla 43. Proyeccion de demanda en Parroquia El Morro
Fuente: Interagua

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones domiciliarias y
medidores de registro y control del consumo.

2.2.2.31.1.1.1.1. Sistema de aguas servidas El Morro

En la parroquia El Morro del cantdn Guayaquil, se estima gque la eliminacién de excretas se
realiza a través de letrinas o servicios sanitarios para garantizar la seguridad en el manejo de las
heces humanas. Este procesc es fundamental para prevenir la propagacién de enfermedades y
proteger la salud de la comunidad.

Segun los resultadoes del censo de poblacidn y vivienda INEC 2022, la parroquia El Morro tiene
un 19% de cobertura de redes de alcantarillado gue comprende la cahecera parroquial (PDOT El
Morro 2023-2027).

Tratamiento de Aguas Residuales, - Las aguas servidas, son descargadas por la poblacién,
parcialmente en letrinas y pozos sépticos, como sistemas individuales y la mayor parte se evacua
hacia 4 Lagunas de oxidacién.

2.2.2,1.1.1.1.2. Sistema de aguas lluvias El Morro

No se dispone de una red integral de alcantarillado pluvial, con sus ramales de descarga,
respectivas conexiones domiciliarias, cajas de registro, cunetas, sumideros, tirantes, cdmaras y
colectores respectivos; sin embargo se mantienen los canales naturales, por lo tanto se
mantiene una programacion anual de actividades u obras pre-invernales, para atender las dreas
de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y sectores
determinados, previa inspeccidn y diagndstico.
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2.2.2.1.1.1.2. Parroguia Posorja {incluye Data de Posorja}
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Figura 73. Acceso a servicios basicos en la parroquia Posorja (incluye Data de Posorja)
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2022

2.2.2.1.1.1.2.1. Sistema de agua potable Posorja

La cabecera parroguial cuenta con el servicic de agua potable mediante redes hidraulicas
completas con todos los accesorios, piezas especiales, vélvulas, etc. Se mantiene una presion
minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y cauda! suficiente.

Una vez que entrd en operacion la planta de tratamiento de agua potable de San Juan, en marzo
de 2019, abastece a la parroquia Posorja. Esta planta capta el agua desde el embalse de cola del
Canal Chongdn-Playas, v estd conformada por captacion, reservorio y hombeo e impulsion de
agua cruda; tratamiento de ultrafiltracidn, reservorio, bombeo e impulsion de agua tratada.

Actualmente la cabecera parroquial, incluido Data de Posorja, reciben agua de red suministrada
por la planta de San Juan. Las fuentes de provisian de agua, habitantes servidos y conexiones de
red para las diferentes localidades de la Parroquia Rural Posarja se presentan en la siguiente la

tabla siguiente:

Parroquias } PI'O\'ECCEOI'IES
Recintos
Rurales 2020 2026 2031 2041
Cabecera 30.547 40.936 52.248 70.215
Posorja Data de Pasorja 3275 3.947 4.756 £.088
Resto 344 742 1.239 1.955

Tabla 44. Proyeccién de poblacién en Parroquia de Posorja
Fuente: Interagua

Interagua con la nueva planta de agua potable de San Juan, lleva agua hacia el reservorio del
que se abastece la parroquia. El acueducto, abastecerd desde ahora a todos los sectores de la
parroquia rural, asi como a €l Morro, Puerte El Morro y Data de Posorja, San Miguel y San Juan.
La nueva planta de tratamiento capta el agua superficial desde el embalse San Juan, y abastecera
aproximadamente a 32.500 personas. Tiene una capacidad neta de produccidn de 200 litros por
segundo, con posibilidad de escalar hasta 600 litros por segundo en etapas posteriores. La
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tecnologia que utiliza la planta potabilizadora de agua es de filtracién con los procesos de
bombeoc de agua cruda, deshaste de solidos mediante rejilias gruesas, filtracidn mediante filtro
de anillos, aplicacidn de ozono, ultrafiltracidn y desinfeccidn.

| m*/dia | AROS |

2020 ) 2026 | 203igy 2041 )

Consumo 6,910 11.502 15.013 20.578

Demanda {*) 15.705 25.560 30.026 35.479

Capacidad Produccién 17.725 35.450 35.450 35.450

(1) ANCEER

{2JANCES %

(3JANC S0 %

(4] ANC 42 %

Tabla 45. Proyeccién de demanda en Parroquia de Posorja
Fuente: Interagua

La capacidad de la PTAP de San Juan es de 17.280 m3/dfa con un gasto interno del 9% {o que
resulta una capacidad neta de agua liberada al consumo de 15.725 m3/dia. En el afio 2026
deberia estar operativo el segundo mddulo de la planta de petabilizacian.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta con el Reservorio Aguas Claras de 2.200 m3,
adyacente a la Planta de Tratamiento San Juan, y otro Reservorio Posorja de 1.500 m3 cercano
a la poblacion de Posorja, de donde salen las tuberias de aduccion que alimentan a la poblacién
de Poserja y Data de Posorja.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones domiciliarias y
medidores de registro y controt del consumo.

Cohertura del servicio. -A la presente se tiene una cobertura aproximada del 91.9% de la
poblacidn.

2,.2.2.1.1.1.2.2. Sistema de aguas servidas Posorja

Se dispone de una red integral de alcantarillado sanitario (62.2%), con sus respectivas cajas de
conexidon domiciliarias, ramales, tirantes, cdmaras, colectores respectivos, etc., resaltando gue
ciertos sectores marginales carecen de este servicio.

Tratamiento de Aguas Residuales. - La poblacidn las descarga parcialmente en letrinas y
pozos sépticos, como sistemas individuales; existiendo un sistema de tratamiento de Lagunas
de Oxidacién, con una disposicion final técnica y segura sanitariamente, en el rea de influencia.

2.2.2,1.1.1.2.3. Sistema de aguas {luvias Posorja

Se dispone de una red parcial de alcantarillado pluvial en determinados sectores de {a cabecera
parroquial, con sus ramales de descarga, conexicnes domiciliarias, cajas de registro, cunetas,
sumideros, tirantes, camaras, colectores respectivos, canales, ete.

El drenaje del escurrimiento de las aguas lluvias, y las escorrentias de los cuerpos de agua
existentes en 1a zona, finalmente se evacida naturalmente, hacla las subcuencas hidroldgicas
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conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales, tributarios y/o afluentes que
integran el drea contribuyente,

Las condiciones actuales del alcantarillado pluvial son de una situacidn regular, requiriéndose
del mantenimiento, rehabilitacion parciai, correscion de las pendientes hidrdulicas para
mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademds debera realizarse limpieza de
sumideros, tirantes y cdmaras correspondiantes, para lograr un éptimo funcicnamiento.

Se tiene previsto anualmente una programacion de actividades u obras pre-invernales, para
atender las dreas de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y
sectores determinados, previa inspeccidn y diagndstico.

2.2.2.1.1.1.3, Parroquia Puna

Acceso a zervicios hasicos

Agua por red
publica

Electricidad

Alcantarillado

Recoleccion de
basura

Figura 74. Acceso a servicios bdsicos en la parroquia Puna
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda 2022

2.2.2.1.1.1.3.1.  Sistema de agua potable Pund

Puna constituye una parroquia rural localizada al sur del Canton de Guayaquil, compuesta
basicamente por las islas Puna y Estuario. La parroquia abarca una superficie total de 162.096
hectdreas, de las cuales 89.020 hectareas corresponden a la Isla Puna. Separada por un estrecho
se encuentra Estuario, que abarca una superficie de 73.076 hectdreas. Actualmente la cabecera
parroguial y principales recintos de la Parroquia Pund se proveen de agua mediante una PTAP
de Osmosis Inversa que capta agua de mar y mediante barco cisterna {Estuario). Las fuentes de
provisidn de agua para los diferentes recintos se presentan en la siguiente tabla:
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Localidad Fuente
Cabecera
Puna Agua de mar
Recintos Isla Puna
Agua Piedra / Puerto Agua Piedra Pozo
Belia Vista Pozn
Campo Alegre Pozo
Cauchiche Pozo
La Concordia Pozo
La Pdlvora Pozo
Puerto Chajén Pozo
Puerto Zapote Pozo
Pund Vieja Pozo
Rio Hondo Pozo
Recintos Estuarip
Bellavista {Isla de los Quifionez) Barco cisterna
Puerto Arturo {Ista Verde) Barco cisterna
Puerto de la Cruz (Isla Mondragdn) Pozo artesiano
Puerto El Conchal (Isla Mendragdn) Poio artesiano
Puerto Roma {Peninsula) Barco cisterna
Puerto Salinas {Isla Escalante) Barco cisterna
Puerto Santa Rosa (Isla Chupadores Gr.) Barco cisterna
Puerto Limones (Isla Pto. Limones) Barceo cisterna
Recinto Masa {Peninsula) Barco cisterna
San Lorenzo (Isfa de los Ingleses) Barco cisterna
Santc Domingo Grande {Isla Matorrilles) Barco cisterna

Tabla 46. Provisién de agua en la Parroquia Rural Puna
Fuente: interagua

El suministro de agua para consumo humano en los recintos se hace por aprovisionamiento
desde el continente 0 mediante pozos artesanales que en términos generales entregan agua de
mala calidad y con rendimientos muy bajos. Las proyecciones de poblacidn son las siguientes:

Parroquias . Poblacién
Recintos

Rurales 2020 2026 2031 2041
Campo Alegre 1.200 1.258 1.309 1.376

Zapote y Puerto Zapote 420 433 444 462

Agua Piedra/ Puerto 270 278 285 297

i Puna Vieja 520 536 549 572

Puna

Rio Hendo 108 113 114 119

Estero de Boca 228 235 241 251

Cauchiche 586 603 619 644

Resto 265 351 422 847

Tahla 47. Poblacion de recintos de la Parroguia Rural Pund
Fuente: interagua

La cabecera parroquial, cuenta con el servicio de agua potable, mediante redes hidraulicas
completas, con todas los accesorios, piezas especiales, valvulas, etc. Se mantiene una presion
minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal suficiente.
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En julic del 2019 se inaugurd ia planta de tratamiento de agua potable para la cabecera
parroquial de Puna. Esta planta tiene la particularidad que trata el agua mediante la tecnologia
de dsmosis inversa, lo que le permite eliminar las impurezas mas diminutas que existen en el
agua a tratar. El sistema de agua potable se complementa con un pozo de captacién, bombeo
de agua cruda, bombeo de agua tratada, almacenamiento y distribucidén mediante redes.

La PTAP de fa cabecera de Puna tiene una capacidad de tratamiento de 2.200 m3/dia con un
rendimiento aproximado del 65%, logrando una capacidad de agua librada al servicio de 1.500
m3/dia. Todas las obras civiles, mecdnicas, eléctricas y de pretratamiento instaladas son aptas
para la capacidad de 1.500 m3/dia. En la primera fase se abastecerd a lacabecerayenla segunda
etapa, con lineas de impulsién, el agua llegara a otros recintos cercanos.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta a la fecha un tanque de 250 m3, para reserva bajay
un sistema de tanques elevados de 20 m3 cada uno gue a su vez se bombea a un tangue elevado
con una capacidad de 100 m3, para distribucién a Puna alta.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a la fecha con las respectivas conexiones domiciliarias y
medidores de registro y coantrol del consumo.

Cobertura del servicio. -A la presente se tiene una cobertura aproximada del 54% de la
poblacign.

Para los habitantes de los recintos principales, se abastecen mediante pozas, caseta de bombeo,
tanque elevado y tuberia o ramal abierto de distribucion, hacia piletas comunitarias.

2.2.2.1.1.1.3.2, Sistema de aguas servidas Puna

Existe una red de alcantarillado sanitario, con sus respectivas cajas de conexion domiciliarias,
ramales, tirantes, camaras, colectores respectivos, etc. Los usuarios utilizan scluciones
individuales como pozos sépticos para la descarga de sus aguas servidas.

Tratamiento de Aguas Residuales. -Las aguas servidas, la poblacidn las descarga en pozos
ciegos, pozos sépticos y directamente a los esteros, cauces naturales, canales, playas, etc., como
sistemas individuales; en ef area de influencia.

Proyectos por ejecutar. - EMAPAG EP tiene planificado ejecutar obras de implementacion y
mejora del servicio de alcantarillado sanitario {lo que incluyen las conexiones domiciliarias),
luega de que se realicen los Estudios y Disefios respectivos.

2.2.2,1.1.1.3.3.  Sistema de aguas lluvias Puna

Se cuenta parcialmente con una red de alcantarillado pluvial, con sus ramales de descarga,
respectivas conexiones domiciliarias, cajas de registro, cunetas, sumideros, tirantes, camaras y
colectores respectivos; sin embargo, se mantienen los canales naturales. Se realiza anualmente
una programacion de actividades u obras pre-invernales, para atender las dreas de riesgo o
vulnerahilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y sectores determinados, previa
inspeccion y diagndstico.
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2.2.2.1.1.1.4. Parroquia Tenguel

Agua por red
publica

Electricidad

Alcantarillade

Reeoteccién de
bBasura

Figura 75, Acceso a servicios basicos en la parrogquia Tenguel
Fuenta: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda 2022

Se encuentra localizada al sur de la ciudad de Guayaquil a aproximadamente 100 km de distancia
en linea recta. La parroquia presenta la particularidad que se encuentra separada por tierra de
las otras parroquias del cantén de Guayaquil. La parroquia abarca una superficie de 19.039
hectareas, limitanda con el Cantdn Duran.

2.2.2.1.1,1.5. Sistema de agua potable Tenguel

La cabecera parroquial, cuenta con e! servicio de agua potable, mediante redes hidraulicas
completas, con todos los accesorios, piezas especiales, vélvulas, etc. Se mantiene una presidn
minima de servicio de 10m.c.a, de forma continua y caudal suficiente.

Interagua efectua la provision de Agua Potable a las localidades Cabecera y Recintos de Ia
parroquia Tenguel. En general las fuentes de provisién corresponden a pozos de diferentes
profundidades. El informe técnico sobre el sistema de agua potable determina que los
principales parametros que afectan el agua proveniente de los pozos que abastecen el sistema
son: hierro y manganeso. La red de aproximadamente 31.100 m de longitud tiene como fuente
tres pozos que alimentan a los filtros de Mangagran. La capacidad de la PTAP es de 3.456 m3/dia
con un rendimiento del 82%, da una produccién de agua potable librada al servicio 2.830 m3/dia.

En la Tabla 50 se muestra el detalle de la poblacién de los principales recintos de la parroquia,
obtenidos de datos del Censo INEC 2010, datos relevados por Interagua y la proyeccién al afio
2041:
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Parroquias . Poblacién
Rurales Recintos
2020 2026 2031 2041
San Rafael {Junta de Agua) 1214 1.352 1.478 1715
Pedregal 280 294 306 N
Puerto Conchero 653 684 712 749
San Francisco 400 420 437 459
Tenguel
Israel 238 302 314 330
Buena Vista 113 118 123 129
tsperanza del Carmen 1.175 1.428 1.679 2.150
Resto 1516 1514 1.474 1.041

Tabla 48. Poblacién Parroquia Rural Tenguel
Fuente: Interagua

Tratamiento o Desinfeccion del Agua Potable. -El agua de pozo es tratada en un sistema
integral, con todas las operaciones unitarias recomendadas segdn normas técnicas sanitarias.

Reservorio de Agua Potable. -Se cuenta con un Reservorio {tangue aito) de 100 m3,
adyacente a Pozos, Cisterna o tanque bajo de 500 m3, estacion de Bombeo y Caseta cloradora,
de donde sale la tuberia de aduccién que alimenta a la poblacién de Tenguel y dreas de
influencia.

Conexiones domiciliarias. -Se cuenta a Ia fecha con las respectivas conexiones domiciliarias y
medidores de registro y control de! consumo.

Cobertura del servicio. -A la presente se tiene una cobertura aproximada del 95% de la
poblacion.

2.2.2.1,1.1.6. Sistema de aguas servidas Tenguel

EMAPAG EP ha comenzado a partir del afic 2018 la construccion del sistema de alcantarillado
en la cabecera de la parroquia Tenguel, el cual incluye sistema de tratamiento.

Tratamiento de Aguas Residuales. - Las aguas servidas se descargan a una planta compacta,
canstruida en el afio 2018 por la operadcra de los servicios Interagua.

Actualmente, se tiene una cobertura de alcantarillado sanitario aproximada del 60%.
2.2.2.1.1.1.7. Sistema de aguas lluvias Tenguel

Se dispone de una red parcial de alcantarillado pluvial, en determinados sectores de |2 cabecera
parroguial, con sus ramales de descarga, conexiones domiciliarias, cajas de registro, cunetas,
sumideros, tirantes, camaras, colectores respectivos, canales, etc.

El drenaje del escurrimiento de las aguas lluvias, y las escorrentias de los cuerpos de agua
existentes en la zona, finalmente se evacia naturalmente, hacia las subcuencas hidroldgicas
conformadas por los rios, esteros, cauces, cursos principales, tributarios y/o afluentes que
integran el drea contribuyente.

las condiciones actuales del alcantarillado pluvial son de una situacion regular, las cuales
requieren del mantenimiento, rehabilitacion parcial, correccién de las pendientes hidraulicas
para mantenerse el flujo normal en los respectivos colectores, ademas debera realizarse
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limpieza de sumideros, tirantes y cdmaras correspondientes, para lograr un oOptimo
funcicnamiento.

Se realiza una programacién anual de actividades u obras pre-invernales, para atender las dreas
de riesgo o vulnerabilidad, que sean susceptibles a inundaciones, en sitios y sectores
determinadaos, previa inspeccion y diagndstico.

2.2.2.1.2. Gestion de residuos solidos

El Municipio de Guayaquil contratd al Consorcio Urvaseo para que ejecute los servicios pablicos
de recoleccidn, transporte, barrido y limpieza; y descargo en el relleno sanitario "Las Iguanas’ de
los desechos sélidos no peligrosos en el Cantdn Guayaguil v algunas parroguias como las
Cabeceras Parroquiales de Posorja, £l Morro, Juan Gémez Renddn {Progreso) y Tenguel, asf
como los Recintos de la Parroquia Tenguel: Israel, San Francisco, San Rafael, La Fortuna,
Buenavista, La Esperanza, Pedregal y Puerto El Conchero, ademas del Recinto Puerto El Morro
de la Parroguia El Morro, Recinto Dato de Posorja de la Parroquia Posorja y la Poblacion de
Cerecita. El servicio de recoleccion de desechos cuenta con 24 subzonas divididas en la ciudad
de Guayaquil, de las cuales se tiene aproximadamente 343 diferentes micro rutas distribuidas
en el Cantén Guayaquil vy algunas parrequias. distribuidas en el Canton Guayaquil y algunas
parroguias.
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Figura 76. Cantidad de toneladas de basura gestionadas Cantdn Guayaquil
Fuente: Direccion de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales Municipal

149



PLANO SUBZONAS DI RECOLECCION

CH P v R

Figura 77. Subzonas de recoleccion
Fuente: Direccidon de Aseo Cantonal, Mercados y Servicios Especiales Municipal

IOMAS Pramedis/ 2018 Promediaf2019
1A 3,467.10 3,418.82
2 23156 567,21
1A 327.90 956.44
~ 8an | as7sas 2,589.36
sa 3,893.70 3,794.52
10A 904,18 944,14
12a 12,293.27 393541
134 10,448.21 8,311.49
144 2,915.51 2,758.85
15A 2,889.52 2,797.20
16R 7,158.95 6,376,658
17A 5,022.54 3,906 .04
184 3,697.07 1,826.3%
194 3,444.93 3,141.71
MERCADOS A 747.50 £693.25
INDUSTRIAS A a,21138 4,614.38
OPERATIVOS A 5,617.64 11,385.03
28 2,383.54 1,690.40
3B 1,680.16 169204
T 1,988.50 1,760.09
5B £,942,59 3,708.76
T 2,934.28 3,347.77
7B 565589 4,267.04
e 3,925.27 3,871.40
) 108 1,920.37 2,320.62
118 11,606.30 11,783.05
128 9,219.67 £,934.30
MERCADOS B 2,264.73 1,609.17
INDUSTRIAS B B,267.19 §,667.64
OPERATIVOS & 1,427.69 1,507.70
PROGRESO-
574.63 647.48
CEREGITA
POSORIA 1,03201 1,033.72
TENGUEL 328.96 34168
TOTALES 129,471.56 | 129,569.69

Tabla 49. Cuadro de toneladas por subzonas A y B Periodo ano: 2018 y 2019
Fuente: Direccion de Asee Cantonal, Mercados y Servicios Especiales Municipal
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2.2.2.1.2.1. Relleno Sanitario

El relleno sanitario Las Iguanas se encuentra localizado al noroeste de la ciudad de Guayaquil, a
14,5 km del centro de la ciudad y préoximo a la parroquia Pascuales. El predio, de propiedad del
GADMG actualmente cuenta con 315,68 hectdreas, distribuidas de la siguiente manera:

AREAS DEL RELLENO SANITARIO LAS IGUANAS

SECTOR AREA
A+B+C4D  213.35 HECTAREAS
E T 102.33 HECTAREAS
AREATOTAL (A + B + C+D +E) 315.68 HECTAREAS

Fuente: Direccion de Aseo Cantonal y Servicios Especiales Municipal

El Relleno Sanitaric inicié sus operaciones en septiembre de 1994 y se han dispuesto
sanitariamente hasta Julio del 2020 aproximadamente veintisiete millones ochocientas mil
{277800.000,00) toneladas de desechos solidos no peligrosos que se generan en el Cantén
Guayaquil. La operacion del servicio publico de disposicidn final de los desechos no peligrosos
generados en el cantdn Guayaquil esta concesionada al Consorcio ILM-Guayaquil por un fapso
de siete {7) afios a partir de marzo del 2019 hasta marzo del 2026.

Desechos Ingresados al Relleno Sanitario "Las Iguanas” desde 28 de

septiembre 1994 hasta 31 de julic 2020.

Tipo Toneladas : Porcentaje
Orgénico 25°370.955,85 91.42%

Inerte 2'380.594,17 | ss8%
Totatl |  27.751.550,02 T

Tabla 51. Cantidad de Toneladas de desechos dispuestos en el relleno sanitario {1994-2020}
Fuente: Direccion de Aseo Cantonal y Servicios Especiales Municipal

A partir del afio 2015 se iniciaron los estudios para la ampliacion def Sector D y actualmente se
encuentra en ejecucion este proyecto gue permitird ampliar la vida Util del actual relleno
sanitario aproximadamente hasta el afic 2028.

2.2.2.1.2.2. Proyecto de captura y quema de hiogas del relleno sanitario Las
lguanas

En septiembre de 2018, la CAF y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
celebraron una Carta de Voluntad en la que establecieron los términos y condiciones para el
estudio del disefio de! sistema de captura y quema del biogds del relleno sanitario Las lguanasy
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la implementacion del proyecto resultante de dicho estudio para la Actividad de Mitigacion de
la Reduccidn de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

En diciembre de 2018, la CAF y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaguit
suscribieran el Acuerdo de Desemperio, cuyo objeto es establecer entre las partes los téerminos,
condiciones y procedimientos que norman la asignacion y transferencia de los incentivos por
desempefio para la actividad de mitigacion del GADMG dentro del marce del Mecanismo
Sectorial de Mitigacion basado en el desempefio en el sector de los residuos sélidos del Ecuador;
a partir de estos acuerdos el GAD Municipal de Guayaquil ha implementado la infraestructura
necesaria para iniciar con la quema del biogds con un horizonte de operacién hasta marze de
2026, fecha en que se estima reducir aproximadamente 1°135.000 toneladas de CO; equivalente
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GFl).

Porio tanto, el relleno sanitario “Las Iguanas” se ha convertido en un referente en el manejo de
relleno sanitario de Latinoameérica, y es continuamente visitado por técnicos del exterior,
personal docente y estudiantes de diferentes universidades de los cantones del Ecuador.

Con la finalidad de gestionar de mejor manera 10s residuos la Municipalidad de Guayaquil crea
la Empresa Publica Circular EP, con enfogue en la economia circular, tratande la basura como
un recurso valioso para reciclar, reutilizar o transformar en nuevos productos. Busca reducir los
residuos en vertederos, apovar la sostenihilidad ambiental y fortalecer la economia local. De
toda la basura gue se genera en la ciudad, el 32% scn residuos no peligrosos con un alto
potencial para ser reciclados, implementando sistemas eficientes de recoleccidn vy
procesamiento (Circular EP, 2024).

2.2.2.1.3. Sistema de energia eléctrica

Segun SENPLADES (2011), las principales fuentes de consumo de energia eléctrica en Guayaquil
son del Sistema Nacional Interconectado y de las plantas termoeléctricas ubicadas en la ciudad.
Al afio 2010, la cobertura de a energia provista por la Empresa Eléctrica de Guayaquil fue de
99,98%, siendo el servicic bdsico que presenta mayor cobertura, aungue se indica que el
alumbrado publico presenta problemas sobre todo en dreas rurales y urbano marginales
(SENPLADES 2011; SENPLADES 2015). Cabe resaltar en este ltimo punto, que CNEL EP Unidad
de negaocios Guayaguil junto con la E.E. de Quito representan la mayor potencia instalada de
alumbrado pablico del pais (ARCONEL, 2018).

De acuerdo con el CNEL EP {2023), alcanzd una demanda de energia anual de 20.337,3 GWh (o
que representa el 67% de la demanda nacional. La Unidad de Negocio Guayaquil con 6.704,64
GWh {33,25%) es una de las unidades con mayor demanda de energia a nivel nacional.

El sistema eléctrico para el Cantdn Guayaquil se origina en e! Sistema Nacional Interconectado,
conformado por un anillo eléctrico trifasico de 230KV, estructurado con Lineas de Transmision
(SNT), comao red de alto voltaje de 230 Kv, 138 KV y 69 KV, las mismas que alimentan a las
subestaciones de transformacidn eléctrica, técnicamente distribuidas en[a ciudad y poblaciones
del cantén, cercanas al drea de influencia y cobertura.

El suministro a nivel nacional parte desde las Fuentes de generacidn o Plantas Hidroeléctricas
existentes del SNI, entre las principales se tiene: El Paute, Agoyan, Pisayambo, Daule-Peripa,
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Mazar; a las cuales se adicionan las Plantas Térmicas tales como: Termopichincha, Termo
Esmeraldas y Electroguayas, las gue son eperadas y administradas por CELEP EP.

Se complementa este sistema, en la ciudad de Guayaquil, con las Centrales Térmicas disponibles,
a donde llegan las Lineas del SNI, siendo las siguientes:

Gonzalo Zeballos {(en el Salitral}.

Enrique Garcfa {en Pascuales).

Alvaro Tinajero {en el Salitral).

Anibal Santos (en el Salitral).

Trinitaria {en el sur, Guasmo Oeste}.
Electroquil {en via a la costa, empresa privada).

Generoca (en via al a costa, empresa privada).

Adicionalmente, se cuenta con la generacion térmica de las barcazas existentes en el sureste de
la ciudad de Guayaquil, y que son:

e Termoguayas <KEPPEL> de 150 MW de capacidad.
® Intervisa Trade <VICTORIA> de 105 MW de capacidad.
® Ulysseas de 55 MW de capacidad.

Se completa el sistema con las diferentes subestaciones de transformacion, localizadas en sitios
de cobertura y demanda determinada, de acuerdo con la planificacién det suministro vy
distribucion eléctrica de la ciudad. De acuerdo con ARCONEL (2018), la infraestructura de la
Unidad de Negocio Guayaquil (CNEL EP), consta de 41 subestaciones de reduccién, 22 lineas de
subtransmision de 69 kV y 2.791 km de redes de media tension (Figura 75).
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Figura 78. Infraestructura eléctrica de CNEL EP Unidad de Negocios Guayaquil.
Fuente: ARCONEL (2018}

2.2.2.1.4. Sistema de telecomunicaciones
2.2.2.1.4.1. Telefonia fija

El servicio de telefonia fija se proporciona bajo la responsabilidad de la CNT- R5 (Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones, Regional 5}, para lo cual se dispone de centrales digitales, can
sus respectivas caracteristicas técnicas.

Se estima que la oferta de lineas telefonicas es suficiente para cubrir la demanda, considerando
ademas que este servicio ha ido descendiendo a nivel nacional, mientras que el uso de telefonia
mdvil se ha generalizado en todas las parroquias y a nivel nacional, sobrepasando desde el afio
2016 el 90% de hogares con telefonia mévil a nivel nacional, con un promedio del 97,93% at afio
2022 a nivel nacional y del 93,5% a nivel provincial {Fuente: Indicadores del MINTEL}, lo que ha
contribuido a suplir la reducida disponibilidad del servicio de telefonia convencional.

Guayaquil cuenta con el porcentaje mas alto de cobertura en este servicio {21,58%), seguido de
las parroquias Juan Gdmez Renddn {5,92%) y Posorja {5,56%).
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PARROU] 4 DGAR ) DISPO 15 DAL L DJNU

. SN
Sl % NO %
Guayaquil 169889 | 21,58% | 617100 78,41%
Juan Gomez Rendon 229 5,92% 3633 94,07%
Ei Morro ] 0,51% 1760 99,49%
Posoria 639 | 556% | 9103 |  93,44%
Pund 224 | 529% 4013 94,71%
Tengue! | 139] 348% 3854 96,52%

Tabla 52. Cobertura de tefefonia convencional
Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

2.2.2.1.4.2. Telefonia mévil

Las Compafiias que ofrecen este Sistema o Red Celular de Radiocomunicacidn, como CLARO,
MOVISTAR, CNT, TUENTI, tienen instaladas toda la infraestructura especializada como torres con
sus antenas de transmisién o recepcion, con las respectivas estaciones bases y tantas torres
repetidoras, segin el requerimiento del drea de cobertura, con todos los equipos y accesorios
necesarios, para brindar un eficlente servicio con dptima calidad técnica.

El indice de penetracién de la telefonia mavil en el pais ha crecido significativamente en los
ultimos afos, situacion que se ha reflejado en la ampliacién de la cobertura adn en sectores muy
dispersos, en el drea rural y peri-urbana. Ademas, esto ha permitido que aumente el acceso 2
internet por este medic, ya que seglin los ultimos indicadores de acceso y uso del MINTEL, al
afo 2019, 90,3% de usuarios de telefonia movil de la provincia usaba WIFI en su dispositive
movil,

La parroquia Posorja cuenta con el porcentaje mas alto de cobertura en este servicio {90,45%),
seguido de Guayaquil (89,08%) y la parroquia El Morro {86,26%).

PARROQUIAS HOGARES CON DISPONIBILIDAD DE

TELEFONO CELULAR

st % NO %
Guayaquil 701065 | 89,08% | 85924 | 10,91%
Juan Gomez Rendén | 2681 69,42% | 1181 | 30,58%
' ElMorro . 1526 86,26%% 243 | 13,74%
Posorja 8816 90,49% ‘ “926 | 9,51% |
puna BETT 80,51%2 826 "i"_i'g_,lié%i
“Tenguel 73336 B3SSH 657 | 1645%

Tabla 53. Cobertura de telefonia mévil
Fuente: INEC Censo de Poblacidn y Vivienda, 2022
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A partir  del geoportal Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT-EP
{hitps://gis.cot.gob.ec/appgeoportal), se representd ta cobertura referencial de la red mdvil de

Guayaquil, juan Gémez Renddn, El Morro, Posarja, Pund y Tenguel, de las tecnologias digitales
de telefonia movil 2G RNA, 3G RNA, 3G y 4G LTE {Figuras 76, 77, 78, 79,80y 81).

Se observa que, en la ciudad de Guayaquil, coexisten estas 4 tecnologias digitales, con buena
cobertura y reduciendo los niveles de sefial hacia las dreas periurbanas y rurales. Mientras que,
en el caso de fas parroguias rurales, la cohertura de la tecnologia 4G es casi inexistente,
predominando la tecnologifa 2G y luego en menor grado la tecnologia 3G.

En el contexto de la nueva normalidad producida por la pandemia mundial, es relevante
desarrollar acciones de manera coordinada con el ministeric del ramo y la empresa privada,
mediante alianzas plblico-privadas, que permitan ampliar la cobertura y la conectividad digital,
como estructura de soporte a actividades econdmicas {teletrabajo)} y educativas {teleducacion).

Figura 79. Cobertura de red mévil / Guayaquil,
A} 2G RNA, B) 3G RNA, C] 3G, D) 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP
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Figura 80. Cobertura de red mavil / Juan Gdmez Rendén,
A) 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP

A) 2G RNA, B} 3G RNA, €} 3G, D} 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP
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Figura 82. Cobertura de red movil / Posorja,
A) 2G RNA, B} 3G RNA, C) 3G, D} 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP

Figura 83. Cobertura de red mévil / Puna,
A) 2G RNA, B} 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP
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Figura 84. Cobertura de red mdvil / Tenguel,
A} 2G RNA, B) 3G RNA, C) 3G, D) 4G LTE
Fuente: Geoportal CNT-EP

2.2.2.1.4.3. Internet

En el cantdn y cabeceras parroquiales existe este servicio, a nivel domiciliario, comercial y
empresarial en generai.

HOGARES CON DISPONIBILIDAD
DE INTERNET
NO | % !

PARROQUIAS

S

| Guayaquil 538582 |  68,44% | 248407 = 31,56% |
" Juan Gomez Rendén | 1554 1 40,24% . 2308 !  59,76% |
El Morro | 742 | 41,94% ) 1027 | 5B05%
Posoria | S283| SA2% 449 | 4577
Puna . 1059 2499% | 3178 7501%
| Tenguel . 2065 51,72% i 1928  48,28% -

Tabla 54. Cobertura de internet
Fuente: INEC Censc de Poblacion y Vivienda, 2022

Al 2022, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda, Guayaquil cuenta con el
porcentaje mas alto de cobertura en este servicio {68,44%), seguido de las parroguias Posorja
{54,23%) y Tenguel (51,72%) {Tabla 57). Segun el censo de 2022, los datos revelan que el uso del
celular predomina en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacidn, mientras
que el uso de dispositivos, tipo Tablet, es el menos empleado. Cabe destacar que, segin los
mismos datos, soic 1.882.687 persanas de la poblacion tienen acceso a internet.
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De acuerdo con la rendicidn de cuentas del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion correspondiente al afio 2023, presentada en diciembre de ese mismo afio,
Ecuador alcanzd un total de 2.889.020 cuentas de servicio de acceso a internet fijo {SA1), lo que
representa una penetracién por hogar del 60,3%; es decir, 60 de cada 100 hogares ecuatorianos
cuentan con una conexion a internet fijo.

En cuantg al uso de internet mavil, a diciembre de 2023, Ecuador registra 11.350.110 lineas
activas con este servicio, lo que equivale a una penetracidn por habitante del 62,35%. Esto
significa que 62 de cada 100 habilantes tienen acceso a internet mévil, {Ministerio de
Telecomunicaciones, 2023).

2.2.2.2. Equipamiento urbano

La resolucion 012 del Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, establece la clasificacion de
equipamientos de acuerdo con su importancia en esenciales y complementarios (Consejo
Técnico de Uso y Gestién de Suelo, 2022).

Los servicios esenciales son necesarios para garantizar la calidad de vida de los residentes,
considerando lo siguiente:

Dotacion de agua potable desde una red publica.
Desalojo de aguas servidas y/o residuales hasta la red publica de alcantarillado.
Dotacidn de servicio publico de energia eléctrica.

Recoleccion de desechos solidos frente a la vivienda o a menos de 150 metros o dos
minutos en marcha.
® Acceso alared vial urbana.

Los servicios complementarios, segln su definicidon, complementan a los servicios esenciales y
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes. Estos servicios se clasifican segun su
prioridad de cobertura dentro del sistema:

Servicio de telecomunicaciones: tefefania movil, internet inalambrico
Sistema de desalojo de aguas ljuvias.

Sistemas de vigilancia piblica activa.

Sistema de aseo pablice.

Sistema de iluminacidn de vias y espacios publicos.

Sistema de telefonfa fija.

Sisterma de sefializacion publica.
Los tipos de equipamientos esenciales, de acuerdo con el tipo de servicio que requiere la
poblacién, son:

1. Salud
2. Educacion
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3. Abastoy comercio
Bienestar social

5. Recreacion y &reas verdes (las areas verdes deben considerar funcionalidades
complementarias a la de recreacion con la de conservacién, provision de agua, riesgo
con el chjetivo de mejorar la apropiacién cclectiva para su uso y cuidado.}
Seguridad
Administracion pablica

8. Transporte

Para la definjcién de los rangos de cobertura de equipamientos esenciales, la misma dependera

de la distancia limite definida en metros, asi como la relacidn en su ambito de aplicacidn, escala,

poblacién a la que sirven y radie de influencia. {Resolucion 0012 Art. 36).

También se establece la potestad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,

para definir cualquier tipo de equipamiento, en respuesta a su realidad territorial, gue no esté
contenido la Resolucion 012.

€ODIGO

HPO

DEFINICION

ESTABLECIMIENT
0s

Corresponden  a los

equipamientos

destinados a la formacion
intelectual, capacitacién y
preparacion  de  los
individuos para su

Centros
Educativos Inicial,
preascolary

RADIO DE
INFLUENCIA
{m)

POBLACION
SERVIDA
{HABITANTES)

integracion en |a ciudad.

invastigacion,
Experimentacidn,
Escuela - Taller
Sedes
Universitarias.

EB Educacién | Barrial integracion en la ciudad. general basico. 400 2.000
Corresponden  a  los Colegio
gquipamientos secundario,
destinados a la formacidn | Unidad Educativa
intelectual, capacitacion y {nivel bésico y
EL Educacion | Local preparacion  de los bachillerato). 1.000 20.000
individuos para su
integracion en |a ciudad.
Corresponden a  los Centro de
equipamientos Educacién
destinados a la formacién | Especial, Técnica,
intelectual, capacitacidn y Artesanal,
preparacion  de los Laboral,
EC Educacidn Ciudad individuos para su Ocupacional, 2.000 50.000
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Correspoanden a las Campus
equiparmientos Universitarios,
destinados a la formacién Centros
intelectual, capacitacinn y Tecnoldgicos,
Regional - | preparacion de ios Centros de Cobertura 200.000
ERC Educacion | Cantonal | individuos para su Educacion Regional -
integracidn en la ciudad. Superior y Cantonal
Escuelas
Politécnicas
Superiores
Corresponden a los
equipamigntos
destinados a la prastacion
de servicios de salud | Puestos de Salud,
como prevencion, Sebcentros de
tratamiento, Salud,
SAB Salud Barrial rehabilitacion,  servicios Consultorios 500 2.000
quirdrgices y de profilaxis. medicos y
dentales
Corresponden a los
equipamientos Centros de Salud,
destinados a la prestacion | clinicas {15
de servicios de salud | camas),
como prevencitn, | consultorios (20
tratamiento, v} Hospital del
rehabilitacion,  servicios | Dia, Unidades de
SAL Salud Local quirtrgicos y de profilaxis. | Emergencias. 1.500 20.000
Corresponden 3 los
equipamientos Hospital General,
destinadaos a la prestacion Clinicas -
de servicios de salud Hospitales,
como prevencidn, | Caorsultorios (+20
botratarniento, u), Hospital del
SAC Salud Ciudad rehabilitacidn,  servicios Dia 3.000 50.000
guirdrgicos y de profilaxis.
Corrasponden  a los
equinamiantos
destinados a la prestacion | Hospital de
Regional - | de servicios de salud Especialidades Cobertura
SARC Salud Cantonal | como prevencion, {>20 camas), Regional 200.000
tratamiento, Centros de
refabilitacion,  servicios Reposo y
quirdrgicos y de profilaxis. Rehabilitacidn.
Corresponden 2 los
sspacios y edificaciones
destinadas a las
actividades culturales, |
custodia, transmision vy Casa Comunal,
CB Cultura Barrial conservacion del Infocentre, 400 5.000
conacimiento, fomento v bibliotecas
difusién de la cultura. barriales
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Corresponden a2 los
espacios vy edificaciones Biblioteca,
destinadas a las | galerias publicas
actividades  culturales, | de arte, salas de
custodia, transmision y exposiciones,
CL Cultura Local conservacion del teatros, 1.000 20.000
conocimiento, fomento y | auditorios y cines
difusion de fa cultura. de hasta 150
puestos.
Corresponden a  los
espacios vy edificaciones
destinadas a las
actividades  culturales, Centros de
custodia, transmision y Promocion,
cC Cultura Ciudad conservacion del Culturales 2.000 50.000
conacimiento, fomento y MuUseos
difusién de la cultura, 25Cénicos.
Corresponden  a los
gspacios vy edificaciones
destinadas a las
actividades culturales, Casadela
Regional - | custodia, transmisién y Cultura, Cobertura
CRC Cultura Cantonal | conservacién del Hemeroteca, Regional 200.000
tonocimiento, fomento y Cinemateca
difusion de la cultura. mayar 150
puestos.
Corresponde a las
edificaciones y dotaciones
de asistencia no
especificamente
sanitarias, destinadas al
desarrollo y la promeocidn
del hienestar social, con | Centros infantiles,
Inclusién actividades de | guarderias y casas
s Social Barrial informacion, orientacién, cuna. 400 2.000
y prestacion de servicios
de servicios a grupos
humanos especificos.
Corresponde a las
edificaciones y dotaciones
de asistencia no
especificamente
sanitarias, destinadas al
desarrollo v 1a promocion | Asistencia social,
del hienestar social, con aldeas
Inclusion actividades de educativas,
1SS Social Local informacian, orientacién, centros de 1.500 20.000
¥ prestacion de servicios | formacion juvenil
de servicios a grupos y familiar,
burmanas especificos.
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1SZ

Inclusion
Social

Ciudad

Corresponde 2 tas
edificeciones y dotaciones
de asistencia no
especificamente

sanitarias, destinadas al
desarrollo y |z promacian

dei bienestar social, con !

actividades de
informacion, orientacion,
y prestacion de servicios
de servicios a grupos
humanas especificos.

Albergues de
asistencia social
{>50 camas},
Centros
Geronteldgicos,
Lugares para
poblacién Adutto
Mayor, Orfanato.

2.000

50.000

1SC

Inclusion
Sccial

Regional -
Cantonal

Carresponde a las
edificaciones y dotaciones
de asistencia no
especificamente
sanitarias, destinadas al
desarrollo y la promocién
del bienestar social, con
actividades de
informacién, orientacion,
y prestacion de servicios
de  servicios a grupos
humanas especificos.

Centros de
aroteccion de
mengores.

Cobertura
Regional

200.000

RDB

Recreativ
oy
deportes

Barrial

El equipamiento
deportivo y de recreacicn
corresponde a las areas,
edificaciones y dotacicnes
destinacas a la practica
del ejercicio, al deporte
de a'to rendimiento y a la
exhibicidn de la
competencia de
actividades deportiva, v
por los espacios verdes de
uso colectivo que actdan
como  reguladores  del
equilibric ambiental.

Canchas
deportivas
{Basquet, Volibol,
Futsal}

400

2.000

RDOL

Recreativ
oy
deportes

Local

El equipamiento
deportivo y de recreacidn
corresponde a [as dreas,
edificaciones y dotaciones

. destinadas a la practica

del ejercicio, al deporta
de alto rendimiento y a la
gxhibicion de la
competencia de
actividades deportivas, v
por los espacios verdes de
uso colectivo gue actdan
como  regulzdores  del
equilibrio ambiantal.

Piscinas,
complejos
deportivos,

centros
deportivos.

1.000

10.000
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Ei equipamiento
deportivo y de recreacion
corresponde a las areas,
edificaciones y dotaciones
destinadas a la préctica
del ejercicio, al deporte
de alto rendimiento y & la

exhibicidén de la Caoliseos {500
Recreativ competencia de plazas),
RDC oy Ciudad actividades deportivas, v polideportivos 2.000 20.000
deportes por los espacios verdes de especiales y de
uso colectivo que actdan espectaculos.
como reguladores  del
equilibrio ambiental.
El equipamiento
deportivo y de recreacidn
corresponde a las dreas,
adificaciones y dotaciones
destinadas a la practica
del ejercicio, al deporte
de alto rendimiento v a la
exhibicion de la
competencia de
actividades deportivas, y
por los espacios vardes de
usa colective que actdan
como reguladores  del
Regional - | equilibrio ambiental. Estadios Coliseos Cobertura
Recreativ Cantonal {+500 plazas) Regional
RORC oy zooldgicos. 100.000
deportes
Comprende las
edificaciones para la Capillas, Grutas
CLTL Culto Local celebracidn de diferentes {hasta 200 1.000 5.000
cultos puestos)
Comprende las
edificaciones  para la | Templos e Iglesias
CLTC Culto Ciudad celebracidn de diferentes {hasta 500 2.000 20.000
cultos puestas)
Comprende las
Regional - | edificacionas para |3 Catedrales,
CLTRC Culto Cantonal | celebracidn de diferentes Monasterios, Cobertura 200.000
cultos Conventos {500 Regianal
puestos)
Comprende areas,
edificaciones e
instalaciones dedicadas a | Unidad de control
SEB Seguridad Barrial la seguridad y promacidén del madio 500 2.000
civil. ambiente
Comprende areas,
edificaciones e Retenes y
instalaciones dedicadas a Unidades de
SEL Seguridad Local la seguridad y promocion Policia 1.000 20.000
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civil. Comunitaria
: (UPC)
|
Comprende arezs. | Cuarteles
edificaciones e Policiales,
instalaciores dedicadas a Estaciones de
SEC Seguridad Ciudad la seguridad y promecion Bomberos, 2.000 50.000
civik. Unidad de
vigilancia
Comunitaria
{(UVC)
Comprende areas, Cuarteles
Regional - | edificaciones e | Militares, Centros
i Cantonal instzlaciones dedicadas a | de Rehabilitacion, Cobertura
SERC Seguridad la seguridad y promocién Penitenciarias y Regional 250.000
civil Carceles
Son areas, edificaciones e
instalaciones dedicadas a
la welacidn, inhumacién o Funeraria
Servicios " entarramiento de resios Cermenterio
SFC Funerario Ciudad humanos Parroquial, salas 1.500 20.000
5 de Velacion,
| osario
Son—ér_eas, edificaciones e Parque
instalacionas dedicadas a Cementerio,
Regional - | la velacion, inhumacion o Camposanto,
Servicios Cantonal enterramiento de restos Fosas, nichos, Caobertura
SFRC Funerario hurnanas criptas, osarios y Regional 100.000
s columnarics
adscritos al
cementario,
Crematorios.
Son areas, edificaciones e | Agencias sedes de
Servicios instalaciones dedicadas a gremios y
de las administrativas en federaciones
SAPL Administr Lacal todos los niveles. profesionales. 300 5.000
acion
Publica
Son dreas, edificaciones e
Servicios nstalaciones dedicadas a Municipio y
de las administrativas en Empresas
SAPC Administr Ciudad todos los niveles. Publicas Ciudad 50.000
acion Municipales.
Publica
Son areas, edificaciones & | Sedes principales
instaiaciones dedicadas a de entidades
Servicios las administrativas en | publicas y centros
de Regional - | todus los nivales. administrativos Coberiura
SAPRC Administr Cantonal nacionales, Regional 200.000
acion provinciales y
PUblica distritales.
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Es el equipamiento de
servicios  pdblico  gue
facilita la movilidad de
personas y vehiculos de
transporte, soh
edificaciones 2
instalaciones destinadas a

Transport la movilidad de vehiculos | Paradas de buses. 300 500
B = Barrial de transporte publico y
privado
Es el eqguipamiento de
servicios  publico  que Terminales de
facilita la movilidad de buses urbanas,
personas y vehiculos de taxis y
transporte, sOn camionetas,
edificaciones e centro de
instalaciones destinadas a revisian,
la movilidad de vehiculos pargueaderos
TL Transport Local de transporte publico vy publicas 1.000 5.000
e privado motorizados y no
matorizados
Es el equipamiento de
servicios  publico  gue
facilita la movilidad de
persenas y vehiculos de Estaciones de
transporte, son transporte,
TC Transpart Ciudad edificaciones 2 Interparroguial, 3.000 56.000
e instalaciones destinadas a | de transferenciay
la mavilidad de vehiculos carga
de transporte publico y
privado
Es el eqguipamiento de
servicios  publico  que
facilita la movilidad de
personas y vehiculos de
transporte, son
Regional - | edificaciones 2 Estaciones Cobertura
TRC Transport Cantonal | instalaciones destinadas a Interprovingial, Regignal 200.000
& la movilidad de vehiculos Aeropuertos
de transporte piblico y
privado
El  equipamiento para
intercambio  de bienes
productos perecibles y no Mercado
AL Aprovisio tocal perecibles que brindanun | Minorista, Centro 1.500 1.000
namiento servicio de mercadeo © de Acopio
mercado.
El  equipamiento para
intercambio de bienes
productos perecibles y no
perecibles que brindan un Mercada
Aprovisio servicio de mercadec o | Mayorista, Camal
AC namiento Ciudad mercado, Municipal 3.000 5.000
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ARC

ARrovisio
namiento

El  equipamiento para
intercambio  de bienes

Regional - | productos pereciblesy no

Cantonal perecibles que brindan un
servicio de mercadeg o
mercado.

Terrninal
Pesquero,
Campos Feriales
{Agropecuarios),
Clal

Cobertura
Regional

20.000

Tabla 55. Limite de distancia en metros segin dmbito de aplicacion

Fuente: Resciucion Nro. 0012-CTUGS-2022

2.2.2.2.1. Establecimientos de Educacion

La educacidn es reglamentada por el Ministerio de Educacidn y se encuentra dividida en:

educacion publica o fiscal, fiscomisional, municipal y privada; laica o religiosa; hispana o bilinglie

inter

cultural.

Los Niveles de Educacion. - El sistema educativo ecuatoriano se divide en los siguientes

nivel

es:

Educacién Inicial o preescolar. - Es el proceso de acompafiamiento al desarrollo integral de

nifios menores de 5 afios y tiene como cbjetivo potenciar su aprendizaje.
Educacién General Basica. - Tiene como fin desarrollar capacidades, habilidades, destrezay
competencias de los nifios/as y adolescentes desde los 5 afios en adelante hasta continuar

con el bachillerato; estd compuesta por diez afios de atencidn obligatoria.

£ste nivel se divide en 4 subniveies:

e Basica preparatorig, que corresponde al ler grado.

e Basica elemental, que corresponde a 22, 32 y 42 grado.

# Basica media, que corresponde a 52, 62 y 72 grado.

® Basica superior, que corresponde a 82, 92 y 102 grado.

Bachiller Genera! Unificado. - Se lo denomina a los Ultimos 3 aiios de educacién, desde 12
al 3¢ afio, al terminar se graduan de bachiller, el objetivo es proporcionar una formacion

general y una preparacion interdisciplinar para guiarle en la elaboracién de proyectos de

vida y para integrarse a la sociedad.

En la ciudad de Guayaquil existen 1.688 Establecimientos Educacionales, distribuidos de la

sigui

* 6

ente manera:

51 Publicas

¢ 1000 Privados

El numerc de establecimientos por escala que se desarrollan en la ciudad son:

1300 Escala barrial: Centros educativos inicial, preescolar y general basico

333 Escala local: Colegio secundario, Unidad Educativa {nivel basico y bachillerato)
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& 28 Escala ciudad: Centros de Educacion Especial, Técnica, Artesanal, Laboral,
Qcupacional, investigacion, Experimentacién, Escuela - Taller, Sedes Universitarias

e 27 Escala regional-cantonal: Campus universitarios, Centras Tecnoldgicos, Centros de
Educacion Superior y Escuelas Politécnicas Superiores

2.2.2.2.2, Establecimientos de salud

El Sistema Nacional de Salud del Ecuador estd fragmentado en varios subsectores, bajo la
rectoria del Ministerio de Salud Pablica (MSP}. No existen cifras definitivas sobre la cobertura
de atencion, pero se estima que aproximadamente el 60% de la poblacion estd cubierta por el
MSP, 17% por la Seguridad Social, 3% Seguro de Fuerzas Armadas y Policia; y 10% lunta de
Beneficencia de Guayaguil {JBG), Municipios y Sector Privado.

En la ciudad de Guayaquil existen 562 Establecimientos de Salud, distribuidos de la siguiente
manera:

& 223 Publicas
e 339 Privados

El nimero de establecimientos de salud por escala que se desarrollan en la ciudad son:

® 256 Escala barrial: Puestos de Saltud, Subcentros de salud, consultorios médicos v
dentales

e 221 Escala local: Centros de Salud, Clinicas {15 camas), consultorios (20u), Hospital del
Dia, Unidades de Emergencia

e 56 Escala ciudad: Hospital General, Clinicas - Hospital, Consultorios {+20 u), Hospital del
Dia

e 29 Escala regional-cantonal: Hospital de Especialidades {>20 camas}, Centros de Reposo
y Rehabilitacion

2.2.2.2.3. Establecimientos de cultura

La cultura incluye lengua, procesos, modos de vida, costumbres, tradiciones, habitos, valores,
patranes, herramientas y conocimiento.

identidad cultural es un conjunto de valores, tradiciones, simbolos, creencias y modos de
comportamiento gue funcionan como elemento cohesicnador dentro de un grupo social, y que
actlan como sustrato para que los individuos que lo forman puedan fundamentar su
sentimiento de pertenencia.

Los equipamientos culturales son un conjunto de edificios que disponen de los medios técnicos
y de los instrumentos necesarios para ofrecer al ciudadano una serie de servicios o actividades
culturales. La calidad de uso de estos espacios vendra dada por su acertada ubicacidn dentro de
la trama urbana y por la calidad del espacio publico en el que se sitdan.
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En la ciudad de Guayaquil existen 44 Establecimientos de Cultura, distribuidos de la siguiente
manera:

e 22 Publicas
e 22 Privados

Ei nimero de establecimientos de salud por escala que se desarrollan en la ciudad son:

e 21 Escala local: Bibliotecas, galerias publicas de arte, salas de exposiciones, teatros,
auditorios y cines de hasta 150 puestos

e 20 Escala ciudad: Centros de Promocién, Culturales, museos escénicos
s 29 Escala regional-cantonal: Casa de la Cultura, Hemeroteca, Cinemateca mayor
150 puestos

2.2.2.2.4. Establecimientos de inclusién Social

Se entiende porbienestar socialal conjunto de factores que participan en a
calidad de vida de las personas en una sociedad y gue hacen que su existencia posea todos
aquellos elementos que dan lugar a la satisfaccion humana o social.

Se refiere al nivel de satisfaccién de las necesidades basicas fundamentales de la sociedad, gue
se expresan en el incremento en los niveles de salud, mejora en la educacidn, mejora en la
alimentacion, seguridad social, aumento en la oferta de vivienda, erradicacicn de la pobreza
extrema, desarrollo urbano y medio ambiente entre otras.

En la ciudad de Guayaquil se implantan 89 establecimientos que prestan el servicio de bienestar
social a la comunidad, y se distribuyen de la siguiente manera:

e 672 Publicos
e 27 Privados

El nimero de establecimientos de inclusidn social por escala que existen en la ciudad son:

e &7 Escala barrial: Centros infantiles, Guarderias y casas cuna
s 14 Escala local: Asistencia Social, aldeas educativas, centros juveniles y familiares
e 8 Escala ciudad: Albergues de asistencia social (»50 camas), Centros

Gerontologicos, Lugares para Poblacion Adulto Mayor, Orfanatos

2.2.2.2.5. Establecimientos de Recreacién y Deporte

Las dreas recreativas son zonas publicas de fdcil acceso que estdn acondicionadas para
proporcionar servicios basicos para el uso recreativo de los espacios naturales. Estas
instalaciones, tienen caracteristicas propias, en general cuentan con zona de estacienamiento,
mesas y asientos.
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Las actividades recreativas, han adquiride una impoertancia esencial para la sociedad, a partir de
sus potencialidades para el desarrolio y perfeccionamiento de la vida humana y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, también sirve de medio para desarrollar hahilidades,
hdbitos, cualidades, mediante una participacion efectiva del sujeto.

El parque municipal o parque pdblico, es el que se ubica en un nucleo urbano, de acceso plblico,
regularmente, este tipo de parques incluyen en su mobiliario juegos, senderos, amplias zonas
verdes, bafios publicas, etc., dependiendo del presupuesto v las caracteristicas naturales.

Los parques, por lo general, constituyen los principales espacios verdes dentro de una ciudad o
asentamientos urbanos; los pargues no sdlo son importantes para el descanso o los paseos de
los vecinos, sino que también resultan vitales desde el punto de vista ecolégico.

Existen parques lineales o vias verdes y los parques de bolsillo, {pequefics espacios en
remanentes urbanos), que fueron creados debido a la ausencia de zonas recreacionales
disponibles y al encarecimiento del suelo.

El deporte, en sus multiples y muy variadas manifestaciones, se ha convertido en nuestro tiempo
en una de las actividades scciales con mayor arraigo v capacidad de movilizacién y canvocatoria.

El Estado Ecuatoriano, a través de la Constitucion de la Republica, asume como funcién
ohfigatoria la proteccién, estimulo, promocion y coordinacidon de la cultura fisica, el deporte v la
recreacion como actividades para la formacion integral de las personas.

El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema educativo y su practica es
importante en el mantenimiento de la salud v, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios
sociales gue contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos.

En la ciudad de Guayaquil se implantan 2529 equipamientos recreativos y deportivos,
incluyendo areas verdes y esparcimiento y encuentro, y se distribuyen de la siguiente manera:

& 2100 Publicos
e 429 Privados

El nimero de establecimientos recreativos y deportivos, incluyendo areas verdes vy
esparcimiento y encuentro por escala que existen en la ciudad son:

2320 Escala barrial: Canchas deportivas (Basquet, Volibol, Futsal)
62 Escala local: Piscinas, complejos deportivos, centros deportivos
129 Escala ciudad; Coliseos (500 plazas), polideportivos especiales y de espectaculos

15 Escala regional: Estadios, coliseos {+ 500 plazas), zooldgico

En cuanto al indice verde urbano, considerade como los metros cuadrados de dreas verdes
dentro del limite urbano de la ciudad por cada habitante, referida a la metodologia establecida
en el afio 2022 por el INEC, el valor de este indice para la ciudad de Guayaquif fue de 19,84
m2/hab (Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil,
2024).
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2.2.2.2.6. Establecimientos de Cuito

Un sistema religioso, como cualguier otro sistema, presupone una estructura jerarquizada y
unas normas o reglamentos por seguir. Hoy en dia liamamaos sistema religioso al de las varias
creencias religiosas existentes en el mundo

La religion evoluciona al compas de la evolucion sociocultural, es un sistema de creencias,
costumbres y simbolos establecidos en torno a una idea de la divinidad o de lo sagrado. Las
religiones son doctrinas constituidas por un conjunto de principios, creencias y practicas sobre
cuestiones de tipo existencial, moral y espiritual.

En la ciudad de Guayaquil existen 1100 edificios (privados) que prestan el servicio a la
comunidad de ios diversos cultos religiosos, que se distribuyen de la siguiente manera:

s 975 Escala local: Capillas, Grutas (hasta 200 puestos)
e 63 Escala ciudad: Templos e Iglesias (hasta 500 puestos)
e 07 Escala regional-cantonal: Catedrales, Monasterios, conventos (>500 puestos}

2.2.2.2.7. Estahlecimientos de Seguridad

La ciudad de Guayaguil cuenta con 228 establecimientos o unidades {publicos) que prestan el
servicio de seguridad a la comunidad.

. 2 Escala barrial: Unidad de Control del Medic Ambiente

e 140 Escala Local: Retenes y UPC

s 72 Escala ciudad: Cuarteles Policiales y Estaciones de BOmberos y UVC

s 14 Escala regional-cantonal: Cuarteles Militares, Centros de Rehabilitacién,
Penitenciarias, Carceles

2.2.2.2.8. Establecimientos de Servicias Funerarias

Los establecimientos funerarios son fugares que ofrecen una variedad de servicios relacionados
con los fallecimientos y las ritos funerarios. Estas servicics pueden incluir la preparacion y
exhibicion del cuerpo, la coordinacion de los servicios funerarios, el transparte, la inhumacion,
la cremacidn y otros aspectos relacionados.

En la ciudad de Guayaquil se implantan 75 establecimientos que prestan el servicio de servicios
funerarios, y se distribuyen de la siguiente manera:

s 10 Publicos
¢ 65 Privados
El nimero de establecimientos de servicios funerarios por escala que existen en la ciudad son:

* 65 Escala ciudad: Funeraria, Cementerio Parroquial, salas de velacion, osario
s 10 Escala regional-cantonal: Pargue, Cementerio, Camposantes, Fosas, nichos y

criptas, osarios y columnarios adscritos al cementerio, Crematorios
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2.2.2.2.9. Establecimientos de Servicios de Administracién Publica

Los establecimientos de servicios de administracién publica son lugares o entidades que ofrecen
servicios relacionados con la gestién y funcionamiento de las instituciones gubernamentales.
Estos servicios pueden incluir trémites administrativos, acceso a informacién oficial,
asesoramiento legal, y otros recursos para los ciudadanos.

En la ciudad de Guayaquil existen 173 establecimientos de servicios de administracién publica,
y se distribuyen de la siguiente manera:

e 168 Puiblicos
. S Privados

El ndmero de establecimientos de servicios de administracion pablica por escala que existen en
la ciudad son:

e 123 Escala local: Agencias, sedes de gremios y federaciones profesionales
43 Escala ciudad: Municipio y Empresas Plblicas Municipales

s 7 Escala regional-cantonal: Sedes principales de entidades publicas y centros
administrativos nacionales, provinciales y distritales

2.2.2.2.10.Establecimientos de Transporte

El equipamiento de transporte abarca una variedad de infraestructuras y servicios destinados a
la movilidad vy logistica en una ciudad o drea urbana. Estos elementos son esenciales para
garantizar un funcionamiento eficiente y seguro del transporte. Algunos ejemplos incluyen:

1. Estaciones de transporte publico: Lugares donde los ciudadanos pueden acceder a
autobuses, trenes, metro o tranvia.

2. Terminales de autobuses: Puntos de partida y llegada para rutas de autobus

interurbanas,

3. Estaciones de tren: Facilitan la movilidad ferroviaria y la conexién entre ciudades.

4. Aparcamientos: Espacios para estacionar vehiculos, tanto poblicos como privados.

5. Ciclovias: Vias exclusivas para bicicletas, promoviendo la movilidad sostenible.

Estos equipamientos contribuyen a una ciudad funcional y accesible, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes.

En la ciudad de Guayaquil existen 1733 establecimientaos de transporte, y se distribuyen de la
siguiente manera:

e 1700 Publicos

e 33 Privados
El ndmero de establecimientos de servicios de administracion piblica por escala que existen en
la ciudad son:
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® 1730 Escala barrial: Paradas de hus

] i | Escala local: Terminai de buses urbanos, taxis camionetas, centro de revision,
parqueadercs publicos moterizados y ne motorizados

L] 3 Escala ciudad: Estaciones de transporte interparroquial, de transferencia y de
carga

s 30 Escala regional-cantonal: Terminal interprovincial, aeropuertos

2.2.2.2.11. Establecimientos de Aprovisionamiento

Todos los mercados municipales estén a cargo de la Direccidn de Asec Cantonal, Mercados y
Servicios Especiales, se encargan de la respectiva gestion de indole administrativa, control,
mantenimiento y permanente vigilancia. £l horario de atencidon de los mercados municipales es
de lunes a domingo, desde las 06:00 hasta las 14:00.

En la ciudad de Guayaguil existen 72 establecimientos entre mercado mavyorista, de viveres, de
mariscos y artesanales, y cuatro mercados en las parroquias rurales, que prestan el servicio a la
comunidad, los que se distribuyen de la siguiente forma:

e 57 Publicos
e 15 Privados

El nimero de establecimientos de servicios de aprovisionamiento por escala que existen enla

ciudad son:
s 09 Escala local: Mercade Mingrista, Centro de Acopic
s 2 Escala ciudad: Mercado Mayorista, Camal Municipal
o 1 Escala regional-cantonal: Terminal Pesquero, Campos Feriales (agropecuarios),
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Figura 85. Ubicacion de los equipamientos a nivel urbano en la ciudad de Guayaquil
Fuente: DUMCE 2024

2.2.2.3, Seguridad Integral y Gestion de Riesgos

El Art. 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que es deber
primerdial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a3 vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion, En este contexto el Art, 261
numeral 1 del mismo cuerpo legatl otorga la competencia a la Funcion Ejecutiva para definir las
politicas y proteccidn interna y orden publico; y por su parte el Art. 277, prescribe que para la
consecucién del buen vivir, es deber del Estado garantizar los derechos de las persgnas y las
colectividades, asi como generar y ejecutar las politicas publicas y controlar y sancionar su
incumplimiento; en armonia con el Art. 393 que ordena que el Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir fas formas de violencia y discriminacidn z la
comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacidon de estas politicas se encargars a
Grganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.
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El titeral n) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia —
COOTAD, establece que es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
crear Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacién de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad para formular y
ejecutar politicas locales, planes y evaluacion de resuitados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana, mientras que el literal g) del articulo 60 establece como
atribucién del Alcalde, llevar a cabo dicha coordinacion con los actores antes mencionados, para
los fines expuestos.

La Ordenanza de Coordinacién de Seguridad y Convivencia Ciudadana de Guayaquil, publicada
en la Gaceta Oficial SO de 05 de julio de 2022, promueve la articufacidn interinstucional al
disponer que las Entidades Complementarias de Seguridad del Gobierne Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil coordinen acciones con fa Policia Nacional, en la
prevencidn, cantrol y mitigacién de delitos y contravenciones tipificadas en el Codigo Organico
Integral Penal y cualquier conducta que altere el normal y pacifico convivir ciudadano, en los
espacios publicos, sitios de atraccién turistica, plazas, mercados, zonas verdes, parques,
jardines, calles, aceras y dreas de embellecimiento de la ciudad, es asi que, del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal se llevan a cabo las operaciones de control del espacio publico.

En este sentido, desde la Empresa Publica Municipal para la Gestién de Riesgos y Control de la
Seguridad de Guayaguil, SEGURA £P creada el 22 de junio de 2023, se integra en una sola
entidad, 1a gestion de las competencias de 1) apoyo a la seguridad ciudadana, 2} control del
espacio publico, 3} gestion de riesgos y 4) recanstruccion del tejido social. A continuacion, se
presentan algunas estadisticas relevantes que guardan relacion con el constante y permanente
apoyo a la seguridad ciudadana que brinda el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guayaquil:

Monitoreo de camaras de video vigilancia

Tomando como insumo para el analisis el periodo 2018 al 2023, se observa que afo tras afio
se ha incrementado el némero de cdmaras que se utilizan para la video vigilancia de la ciudad.
Es importante resaltar que la implementacién de cdmaras con inteligencia artificial se lleva
llevado a caho a partir del 2022.

ARG 1o de
Ojos de Aguila | Inteligencia Artificial | Total ecimienta
2018 1.085 1.085
2018 1.125 1.125 3,69%
2020 1.279 ' 1.279 13,69%
2021 1.350 1.350 5,55%
2022 1.389 2.800 4.189 210,30%
2023 1.494 14.452 15.946 280,66%

Tahla 56. Cantidad de camaras de video vigilancia en la Ciudad de Guayaquil
Fuente: Registros administrativos SEGURA EP
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Incidentes atendidos

Desde la sala operativa de SEGURA EP se gestiona la atencidn de incidentes de la ciudad. En
el cuadro precedente se observa que para el 2023 los tiempos de respuesta de Seguridad
Ciudadana y Gestion Sanitaria han aumentado, mientras que ios de Transito y Siniestros han

disminuido.

Seguridad Ciudadana 147.297 530.885 455,876 363.524
Gestion Sanitaria 15.316 57.173 46.934 40.630
Transito y Movilidad 8.825 3.458 41.120 37.557
Servicios Municipales 3.399 10.375 9.570 6.918
Gestidn de Siniestros 3.436 9.438 8.364 8.084
Gestion de Riesgos 71 300 131 366
Servicio Militar 66 73 a7 25

TOTAL 179.410 611.702 562.042 457.104

Tabla 57. Cantidad de incidentes atendidos por tipo
Fuente: Registros administrativos SEGURA EP

Seguridad 00:09:53 | 00:08:56 | 0(:11:16 | Respecto al 2022 el tiempo de

Ciudadana resupuesta en 2023 ha
aumentado

Gestidn Sanitaria 00:19:28 | 00:18:05 | 00:19:44 | Respecto al 2022 el tiempo de
resupuesta en 2023 ha
aumentado

Transito 00:15:21 | 00:16:05 | 00:15:28 | Respecto al 2022 el tiempo de
resupuesta en 2023 ha disminuido

Gestion de 00:12:01 { 00:13:17 | 00:12:19 | Respecto al 2022 el tiempo de

Siniestros resupuesta en 2023 ha disminuido

Tabla 58. Tiempaos de respuesta en {a atencion de emergencias
Fuente: Registros administrativas SEGURA EP

Descripcion

Agentes de control municipal

Nro
757

Personal de atencion de llamadas

132

Personal de video vigilancia

60

Nro camionetas para patrullaje

63

Nro conductores para patrutlaje

128

Tabla 59. Recursos asignados para el apoyo a la seguridad ciudadana en Guayaguil a Nov/2023
Fuente: Sistema Espryn y registros administrativos SEGURA EP
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Del cuadro anterior, se evidencia que desde el Municipio de Guayaquil se aporta de manera
significativa con programas, proyectos, servicios y recursos logisticos y econdmicos a |a
seguridad ciudadana. ta seguridad hasada en un enfoque de derechos, no se puede exigir
solamente desde un nivel y tampoco puede responderse unilateralmente; la coordinacidn entre
instituciones y la participacién comunitaria fortalece la respuesta integral y la solucién
progresiva de los factores que incide a Iz inseguridad de la sociedad.

En este contexto, la estrategia para recuperar el tejido social es a través de enfoques de
prevencion y participacion ciudadana con multiples actores, priorizando aquellas zonas en las
que los homicidios y asesinatos han quitade la paz a los ciudadanos en donde se llevard a cabo
una primera intervencién ya que son espacios en los gue la violencia ha permitido que o3 grupos
de delincuencia organizada tomen el control; aquelle sclo se podré conseguir contande con el
apoyo de la administracion de justicia y las autoridades del Ministerio del Interior y la Policia
Nacional.

2.2.2.4, Movilidad y conectividad

La conectividad entre Guayaquil y los cantones vecinos es fundamental para el desarrollo
regional y la integracidn territorial. Este vinculo se materializa a través de una red de vias
terrestres, puentes, y medios de transporte que facilitan el acceso y la comunicacion entre
Guayaquil v los cantones circundantes. La Via Guayaquil-Progreso, que incluye bifurcaciones
hacia Playas y Salinas, es una de las arterias principales del canton, facilitando la comunicacion
entre Guayaquil y tres de sus parroquias rurales, asi como con el cantdn Playas y la provincia de
Santa Elena. Por su parte, la via Daule conecta a Guayaquil con los cantones del norte de la
provincia del Guayas y con otras regiones del pais. La conectividad cantonal con Daule se
establece mediante los puentes La Aurora y Guayaquil-Daule, mientras que los puentes de la
Unidad Nacional y Guayaguil-Samboronddn permiten el acceso a Samboronddn y al cantén Eloy
Alfaro Durén.

La conexion con la parroguia Tenguel se realiza a través de la Via Guayaquil-Machala, generando
una vinculacion externa al cantdn. Para la parroguia rural Puna, {as conexiones se llevan a cabo
por via fluvial a través del Ric Guayas y por via maritima cruzando el canal del Morro. Desde
diciembre de 2020, el sistema aerosuspendido AEROVIA ha incorporado una nueva forma de
conectividad, enlazando el cantén Eloy Alfaro Duran con el centro de la ciudad de Guayaquil,
consolidando asi una infraestructura de transporte integral y eficiente.

Lo anteriormente descrite compone el sistema vial de la ciudad de Guayaquil, el cual cumple
con el objetivo de mejorar la conectividad de la red vial urbana conectandose a las vias estatales
E-40 v E-48. Estas vias unen a las diferentes ciudades que se vinculan a las multiples actividades
de indole administrativas, laborales, educativas, de gestiones o negocios con Guayaquil,
permitiendo a las personas una movilidad multimodal. Se prioriza a la movilidad urbana con la
movilidad entre ciudades como Durdn, Samborondén, Daule, Nobol, La Libertad, Posorja, Pedro
Carbo, entre otras, lo cual se caracteriza por generar un alto transito vehicufar en las seis (6] vias
de ingreso a Guayaquit, en horas pico.

Con el fin de optimizar la planificacion de! trénsito en Guayaquil, el Consejo Nacional de
Competencias mediante resolucidn No. 006-CNC-2012. publicada en el suplemento del Registro
Oficial No 712 del 29 de mayo de 2012 transfirié la competencia para planificar, regular y
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controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial a favor de los gobiernos
autdnomos descentralizados metropolitanos ¥ municipales del pais, progresivamente, en los
términos previstos en tal resolucidn.

El GAD Municipal de Guayaguil cre¢ mediante ordenanza la Empresa Pdblica Municipal de
Transitoc de Guayaquil, EP en julio de 2012; esta empresa, es una sociedad de derecho publico,
con personeria juridica y patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, tiene por ohjeto ejercer la competencia de rectoria local,
planificacion, regulacion, control y gestion de! transito, transporte terrestre y seguridad vial en
el Cantén Guayaquil de acuerdo con la Constitucidn de la Repdblica v el Cddigo Organico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Con ef propdsito de avanzar en el cumplimiento y
ejercicio de las competencias delegadas, se reformd el nombre de esta empresa publica por
EMTMG, EP (17 de diciembre de 2020, RO 1401}.

Conforme con la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial Art. 30.5 literal
¢, tiene como competencias planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte puhblico de pasajerosy
bienes, transporte comercial v toda forma de transporte colectivo y/o masivo; y como
atribuciones realizar todas las acciones y tomar las medidas que considere razonablemente
necesarias para el cumplimiento de su cbjeto, ademas velara y tomara acciones preventivas y
correctivas oportunas y eficaces, considerando al efecto la prevalencia del interés general.

2.2.2.4.1. Movimientos de la poblacién y reparto modal

La distribucion modat muestra que el transporte publico es el principal modo de movilidad,
representando entre el 60% de los viajes motorizados. Esto incluye sistemas como la Metrovia
y el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITU}, son los mas utilizados en Ia red de
transporte urbano. El uso del automdévil privado también es significative, aungue el transporte
publico sigue siendo dominante debido a su asequibilidad y cobertura en la ciudad.

e Transporte Piblico (SITU), Metrovia, Aerovia, otros: 48.4% de la poblacion utiliza los
buses urbanos, sistema Metrovia para sus desplazamientos diarios, lo que o convierte
en el modo de transporte predominante.

e« Transporte publico individual (Taxis, tricimotos): 13.1 % de los habitantes utilizan
sisterna individual de transporte por taxis amarillos o ejecutivos y en tricimotos en zonas
no consolidadas, es un sistema de transporte alterno particular.

e Movilidad Activa: el 16.4% de la poblacién se moviliza en bicicleta, moto eléctrica o
camina hasta su lugar de trabajo o unidad educativa.

e Vehiculos privados: 22.1% de la poblacién se moviliza en automadviles privados.

Estas cifras reflejan la alta demanda que presenta el sistema de transparte publico en Guayaquil
y subrayan la necesidad de continuar mejorando estos servicios para satisfacer las demandas de
movilidad de la poblacidn
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2.2.2.4.2. Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de Guayaquil {PIMUS})

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de Guayaquil es una expresién de la vision
sistémica de la politica de movilidad adoptada por el GAD Municipal de Guayaquil inicialmente
como parte del Plan Regulador de Desarrollo Urbano desde el afic 2000 y en la dltima década
en el marco de las prioridades estratégicas de desarrollo consagradas en el Plan de Desarrolloy
Ordenamiento Territorial del Cantén Guayaquil, incorporado a la normativa municipal por
Ordenanza de fecha 10 de enero de 2012.

El objetivo de la actualizacidn del PIMUS, es dotar a la ciudad de herramientas de planificacidn
a corto, medio y largo plazo, proponiendo medidas, politicas y proyectos en concordancia con
lo establecido con la planificacién municipal, que promueva el transporte multimodal,
recuperacién de los espacios publicos, seguridad vial y la reduccion de las emisiones
contaminantes a través del impulso a sistemas de transporte publico, logistica urbana y
urbanismo tactico. Asimismo, el PIMUS aborda tres ohjetivos estratégicos: integrar, mejorar y
proteger a todos los componentes de la movilidad urbana del cantén Guayaquil.

Consideramos fundamental identificar los problemas y las propuestas que conduzcan a trabajar
con un enfoque integral, cuyo objetivo final es la formulacion de programas y proyectos con
objetivos precisos y de manera priorizada y organizada, incluyendo temas como:

La movilidad e infraestructura vial urbana.

La gestidn y control del transito

El transporte terrestre motorizado y no motorizado
La seguridad vial

[0 B O T

El marco institucional

2.2.2.4.2.1. Vialidad e Infraestructura Vial Urbana

La ciudad de Guayaquil cuenta con un sistema vial estructurado que presenta en terminos
generales, buenas posibilidades para aportar al mejoramiento de la movilidad urbana, sin
perjuicio de lo cual se detectan atin puntos de conflicto, que son especialmente importantes en
la zona centro norte de la ciudad.

La ciudad de Guayaquil registra seis vias de acceso que se conectan a la vialidad interestatal de
las vias E-40 y E-48, las que presentan un alto volumen vehicular durante las horas pico de la
mafiana y de la tarde. £l Puente de la Unidad Nacional es el acceso a la ciudad con mayor
volumen de trafico, el cual tiene cinco carriles de acceso con un TPDA de 115.873 veh/dia,
seguido del puente de la Av. Samboronddn, el mismo que tiene dos carriles por sentido de
circulacion y un volumen vehicular de 47.637 veh/dia. Adicionalmente, el puente Vicente
Rocafuerte ubicado junto a Pascuales, el cual registra un volumen de 69.803 veh /hr; el Puente
de la Joya, tiene dos carriles por sentido y un volumen de 43.193 veh/hr; también se registra a
la via a Daule con un volumen de 58510 veh/hr y la via a la Costa que tiene un volumen de
52.351 veh/hr. Tal como, se muestra en el registro vehicular segun vias de acceso a la ciudad.
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TRAFICO PROYECTADO AL 2024

CANTIDAD - - —
VERICULOS VEHICULOS
1570642021 POR HORA TPDAS2021 TPDAS2022 TPDAS2023 TPDAS2023
ViaalaCosta 13.736 2747 43.955 26.593 49.388 52 351
{Altura Chonsén] ) ) ’
Puente de la Unidad
Nacional 0,403 6.081 97.290 103.127 109.315 115.873
(Entrada Guayaquil)
Puente Vicente
Rocafuerte 18.315 3663 58.608 §2.124 G5.852 69803
{via Aurora)
Via a Daul
ta a e 15.352 3.070 49.126 52.074 55.198 58.510
ingreso GYE
P
uents Guasanda. 12.499 2.500 39.997 32397 44,940 47.637
{InEreso a Guayaquil)
LaJoya 11.333 2.267 36.266 38.442 40.748 43.153
(Ingreso a Guayaquil}
TOTALES 325.242 344.756 365.441 387.368
Fuenta: COTT. ATM
Elaborado: DUMCE- MIMG - 2024

Fabla 60. Sistema vial primario y accesos viales en la ciudad de Guayaquil
Fuente: MIMG-DUMCE 2024

En el GAD Municipal de Guayaquil dentro de la Jurisdiccidn vial administra aproximadamente
4934,64 km de vias, las cuales seguin la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre (LOSNIVTT) se encuentran bajo 13 clasificacion de red vial estatal y red
vial cantonal {vias rurales y vias urbanas). Tomando en cuenta esta condicidn se cuenta con
aproximadamente 32 km de vias de red estatal que comprenden la E-40 y E-48, localizadas
dentro del drea urbana de Guavaquil; 4707,90 km de vias dentro de la cabecera cantonal de
Guayaquil y 194,74 km de vias urbanas en parroquias rurales (cabecera parroguial) como se
muestra en la siguiente tabla.

Tipos de Vias LONGITUD %
(KM}
Vias Estatales {en drea urbana) 32 1%
Vias Rurales en Parroquia Rurales 194,74 4%
Vias Urbanas dentro del Limite Urbano 4707,90 95%
TOTAL 45934,64 | 100%

Tabla 61. Clasificacion de vias segun LOSNIVTT bajo jurisdiccion del Gad Municipal de Guayaquil
Fuente: Direccidn de Obras Publicas

Las vias de la ciudad han sido construidas de diversos materiales, siendo principalmente de
pavimentos rigides y flexibles; mientras que en las vias urbanas de las parroquias rurales
predominan las vias de pavimento de hormigén y terrenc natural reconformado.
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Vvias vias TOTAL

vias URBANAS EN URBANAS PONDERADO
ESTATALES  PARROQHIAS  DENTRO DEL (%}
{26} RURALES LiMITE
MATERIAL {%] URBANO(%)
PAVIMENTO RIGIDO @ 85% 82% 32% 33%
— HORMIGON*
PAVIMENTO 15% 18% 68% 67%

FLEXIBLE - ASFALTO
"gie-incluyen vias con pauimenfo articulado
Tahla 62. Materiales de construccidn empleados de la red vial

Fuente: Direccidn de Obras Publicas

En este periodo, se ha realizado una evaluacion del estado de la red vial existente, para definir
los frentes de obras requeridas tanto de construccion comao de mantenimiento.

TIPOS DE VIAS ESTADO VIAL

BUENO . REGULAR

VIAS ESTATALES 88% 12% |
VIAS URBANAS EN PARROQUIAS 55%  45%
RURALES
VIAS URBANAS DENTRODEL ~ 72% = 28%

LIMITE URBANQ
' Tabla 63. Estado de |a red vial
Fuente: Direccidn de Obras Publicas

2.2.2.4.2.2. Obras de Mantenimiento Vial

Con el objetivo de optimizar la movilidad en fas diferentes vias de la red vial arteriai de !a ciudad,
se ha trabajado permanentemente para mantener en buen estado las que las conforman,
mejorando la continuidad del trazado geométrico de los ejes estructuradores de la red vial,
tomandg en consideracion siempre el analisis de la movilidad urbana, con el fin de lograr una
movilidad mds funcional, mds segura y con menos siniestros viales.

La zona central de la ciudad es un generador de grandes desplazamientes de viajes de origen-
destino hacia otros puntos de ia ciudad; por lo que se ha trabajado en lograr una mejorar
conectividad del centro con sectores del norte y noroeste de la ciudad; y asi reducir los
problemas de saturacién y congestionamiento que generan tiempos de viaje negativos y de
espera, durante los desplazamientos.

La estructura vial primaria y secundaria, permite satisfacer la demanda de movilidad de los
volimenes vehiculares que se conectan a las seis vias de acceso a la ciudad y que se desplazan
hacia sectores extremos o grandes equipamientos urbanas como el puerte maritimae, terminal
terrestre, aeropuerto y hacia la zona central de la ciudad. Ante tal situacion y con el objetivo de
mejorar la movilidad, se han realizado obras de mantenimiento vial como:
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Bacheo y reasfaltado integral que incluye trabajos de reconformacion de pavimenta en
sitios puntuales en varias calles de la zona central, zona norte; asi como la
reconformacién vial en varias calles principales del sector noroeste y obras
mantenimiento vial en puentes y en varjos sectores para mejorar la capacidad vial y la
fluidez vehicular; asi como habilitar maniobras de giros vehiculares en intersecciones
con alta demanda vehicular y modificar sentidos de circulacidn en varias vias de la
ciudad, como la eliminacidn de muros de hormigdn divisores de carril, cierre de
parterres en varios tramos de la Via a Daule, Av. Kennedy, diferentes calles del Suburbio
Qeste, diferentes vias de El Guasmo, sector La Florida, Cdla. Martha de Roldds.

Cbras de mantenimiento de carpeta asfaltica y/o de capa de rodadura de hormigon y
de adoquin en toda la red vial urbana de la ciudad, zona central, parroguias Febres
Cordero y Ximena, con cbras de reconstruccién del pavimento rigido de a Av. Rodolfo
Baquerizo N. desde la Av. Benjamin Carridn hasta la Av, José Marfa Egas; reconstruccion
del pavimento de la Av. Benjamin Carridn desde la Av. Francisco de Orellana hasta la Av.
Isidro Ayora; reasfaltado integral de Av. 25 de Julio desde la Av. José Vicente Trujillo
hasta la Av. Cacique Tomald; reconstruccian de la Av. Gabriel Roldés desde la Av. Isidro
Ayora hasta la Av. Rodolifo Baquerizo N.

Intervencién de mantenimiento vial en vias de conexion desde barrios con vias
colectoras de la ciudad: via de Ingreso a Coop. Sergio Teral; via de ingreso a Coop.
Balerfo Estacio; via de ingreso al programa habitacional “Socio Vivienda” desde la via
Perimetral y vias principales de Vergeles en su conexion con la Av. Francisce de Orellana
y con Av. Narcisa de Jesus.

Mejoramiento de [a seguridad vial al peaton con la construccidn de pasos peatonales
elevados en vias de alto tréficc como; la construccidn de tres (3) pasos peatonales
elevados en la Av. Narcisa de lesus en los siguientes puntos: 1) Coop. Juan Pablo II; 2)
Av. losé Luis Tamayo; sector los Vergeles a la altura de la calle 20 NE.

Implementacién de cruces seguros para mayor seguridad vial en 22 zonas escolares.

El programa de mantenimiento vial ha sido permanentemente ejecutado por la Direccién de
Obras Pdklicas Municipales en coordinacién con la Empresa Pablica Municipal de Transito v
Movilidad implementado las acciones contenidas en el Plan de Movilidad y en el PUGS; 1o cual

se ha ejecutado segdn lo programado con enfoque en soluciones viales y mejoramiento de la

seguridad vial de la red vial primaria y secundaria de la ciudad

—— T - Lo T o = magary L

Figura 86. Trabajos de reconstruccién vial.
Fuente: Direccidn de Obras Pablicas Municipales — agosto 2024
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Se ha realizado el mantenimiento vial preventivo y correctivo en zonas donde vive la poblacidn
vulnerable y de menos recursos econdmicas de la ciudad; en el Norte {parroguia de Pascuales)
y en el suburbio Oeste {parte de las parroquias Febres Cordero, Letamendi y Ximena),
permitiendo que sus habitantes tengan mejores vias de acceso hacia sus hogares comoe a puntos
de comercio, lugares de trabajo, servicios publicos y otros espacios para la convivencia de la
ciudadania.

2.2.2.4.2.2.1. Obras de Regeneracion Urbana que han mejorado la movilidad

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los residentes de diferentes sectores urbanos
de la ciudad, recuperar el espacio plblico y regenerar espacios subutilizados, se han realizado
ohras de Regeneracion Urbkana en el periodo desde 2020 al 2024 en varias vias y aceras en {os
sectores de:

& Regeneracion urbana en Ayacucho desde calle Carchi hasta Gallegos Lara

¢ \Via Perimetral a la altura del Km. 25 en el sector de |a Florida, se realizaron trabajos de
Regeneracidn Urbana con la construccién de un paradero de buses y areas colindantes
gue son utilizados diariamente por mas de 5.000 personas de los sectores de Paralso de
la Flor, El Fortin y Fortin de la Flor.

Via Perimetral, sector 1 junto a via Perimetral en el sector de la Coop. Francisco Jacome.
Av. John F. Kennedy y Av. Delta, drea frontal de la Universidad de Guayaquil.

Calle Portete desde la calle 33ava hasta el puente Portete.

Av. Isidro Ayora desde la Av. Gabriel Roldds hasta la Av. Enrique de Grau Ruiz.

Panamé desde la calle Juan Montalvo hasta la calle Roca.

Calle Junin desde la calle Baguerizo Moreno hasta la calle Pedro Moncayo.

Calle Francisco de Paula Lavayen desde la Av. Olmedo hasta la Calle Ayacucho

Calle Tungurahua desde la calle Luis Vernaza hasta Quisquis.

Calle Ismael Pérez Castro (25ava) desde calle El Oro hasta Garcia Goyena.

Calle Garcia Goyena desde calle Venezuela hasta Ismael Pérez Castro.

Figura 87. Trabajos de Regeneracion urbana en la calle Francisco de P. Lavayen
Fuente: FGSXXI, 2024
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2.2.2.4.2.2.2. Plan de mejoramiento de la movilidad en via a la Costa

Con el objetivo de mejorar la seguridad vial para conductores, ciclistas y usuarios de esta via, se
han habilitade 2 nuevos retornos vehiculares para facilitar las maniokras, esto mejord los
servicios y disminucion de la congestidn vehicular para los residentes y reducir el tiempo de viaje
y consumo de combustible, con la construccion en el km. 13,5 a la altura de Mi Comisariato y en
el Km. 20 a la altura de C.C. Blue Coast.

Adicionalmente, se han instalade 1.700 metros de guardavias en tramos viales con riesgos de
siniestros; se ha remarcado la sefializacién horizontal v se ha refarzado [a sefalizacion vertical
con la instalacion de 240 sefiales nuevas en calles transversales, puntos de paraderos de
transporte publico y se ha contratado la construccion de dos nuevos pasos peatonales elevados
que estaran ubicados a la altura del Km 13,5 {Mi Comisariato) y en el Km. 11.5 de la via a {a
Costa.

Figura 88. Retarno en “U"” en el Km. 22 de via a la Costa
Fuente: ATM, 2024

Figura 89. Retorno en "U” en el Km. 13,5 en via a la Costa
Fuente: ATM, 2024
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2.2.2.4.2.2.3. Gestidén y Control del Transito

La capacidad institucional de la Municipalidad para ejercer la competencia vinculada con el
transito se ha fortalecido especialmente para cumplir con los requerimientos que demanda su
control y para superar las deficiencias que existian en la circulacién y en los elementos que
componen la gestidon de transito.

2.2.2.4.2.2.3.1. Control de Transito

Los gobiernos auténomos descentralizados metropelitanos vy municipales, tienen la
competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el trénsito, transporte terrestre y
seguridad vial, es asi que de acuerdo al modelo de gestidn A, deben realizar el control del
transito, regular la fijacidn de tarifas de los servicios de transporte terrestre, emitir, suscribir y
rengvar los contratos de operacidn de transporte pablico urbano e intracantonal; permisos de
operacion comercial y especial; implementar los centros de revisidn y controel técnico vehicutar.

Con el fin de brindar una buena asistencia a la ciudadania y oportuno control del trdnsito
vehicular y peatonal, se cuenta con una flota vehicular, motorizada y bicicletas que facilitan el
trabajo realizado por los agentes civiles para el control del transito las veinticuatro horas del dia,
incluyendo la atencidn de los siniestros de transito, Para complementar sus actividades, se
cuenta con un sistema de radiocomunicacion y un moderno centro de operaciones que permite
coordinar las acciones interinstitucionalmente para una efectiva atencién en la ciudad.

El sistema de radincomunicacion, ademas de facilitar la comunicacidn para las operaciones de
control de trénsito, accidentes y emergencias, permite la comunicacién interna con las
diferentes Direcciones de la institucién que desarrollan sus operaciones técnicas como son:

® Lasincronizacion de los semaforos en las principales intersecciones de la ciudad a fin de
tener vias de circulacién contindas.

e Lainstalacién de cdmaras sancicnadoras para evitar los blogueos de intersecciones.

o Implementacién de fotorradares en las vias de mayor circulacion para evitar el exceso
de velocidad y de esta manera impedir siniestros fatales.

¢ Reordenamiento vial con carriles exclusives de la transportacién publica, haciendo
respetar las paradas para recibir y dejar pasajeros.

En febrero de 2013, se aprueba fa Ordenanza que regula el Servicio Publico de Revisién Técnica
Vehicular, Matriculacidn, Registro de la Propiedad Vehicular y Ventanilla Unica de Trémites de
Movilidad en el Cantén Guayaquil, misma que autoriza la concesion de dichos servicios a |z
iniciativa privada, bajo la gestidn, el control v responsabilidad de la Empresa Piblica Municipal
de Transito y Movilidad de Guayaquil-EPMTG {ATM); también se establecen alli el modelo de
gestion para la prestacion de dichos servicios y las tasas a cobrarse por fos mismos.

Se realizé una inversion para el montaje de tres centros de revisién técnica en la ciudad de
Guayaquil, con un total de 28 Iineas para revisidn técnica, 21 lineas para vehliculos livianos y 7
para vehiculos pesados, mismas que se encuentran operativos:

1. Centro de Revisién Vehicular Norte: Av. Benjamin Rosales, frente al Terminal Terrestre.
2. Centro de Revision Vehicular Sur: Via af Puerto Maritimo, frente a la Base Naval Sur.
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3. Centro de Revision Vehicular Via a Daule: Kildmetro 10 % via a Daule, detras del Centro
Comercial Paseo Shogping.

La implementacién de las centros de revisién técnica vehicular en Guayaquil, ha generado un
beneficio para la ciudad y un cambio en la cultura ciudadana respecto al mantenimiento del
estado mecanico de sus vehiculos. £l someter a los vehiculos al proceso de revision técnica,
aporta a reducir los indices de siniestros y accidentes; mejora la seguridad vial, mediante el
reconocimiento del estado mecanico de las unidades que circulan en las vias de la ciudad.

Tramites de matriculacion CRTV Guayaquil anuales

AR02020 | AR02021 | ARo2022 | Afo2023 | Ao 2022

225.183 228.773 278.605 264,553 156.882

Tabla &4. Vehiculos atendidos en los Centro de Revisién Técnica Vehicular de Guayaquil
Fuente: EPMTG, 2024

2.2.2.4.2.2.3.2, Estacionamientos, Sefializacién, Semaforizacion y Circulacion de
Transito.

En los ultimos afios se han implementado varias acclones con e! objetivo de mejorar la
administracién de las plazas de estacionamiento en la ciudad. El sistema de parquimetros en las
zonas de Urdesa como un plan piloto y luego expandiéndose a los sectores de Alborada,
Kennedy y Puerto Santa Ana, dando excelentes resultados a la fecha, permitiendo que se
optimice el uso de los parqueos para las actividades comerciales de los sectores.

PARQUIMETROS DEL SISTEMA PARQUEO POSITIVO

TOTAL
SECTOR PARQUIMETROS PARQUIMETROS  TOTAL
DOBLES SMPLES  PARQUIMETROS sﬁgﬁ;ﬁ:&gﬁm
URDESA 163 92 255 418
URDESA INFLUENCIA 207 82 289 496
ALBORADA 153 20 173 326
ALBORADA INFLUENCIA 18 3 21 39
KENNEDY 75 23 118 193
PUERTO SANTA ANA 135 25 160 295
mﬁ:ﬁb._ 751 265 1016 1767

Tabla 65. Cantidad de parquimetros implementados en Guayaquil
Fuente: ATM, 2024

Con la finalidad de optimizar la movilidad urbana y la seguridad vial a conductores, ciclistas,

peatones y estudiantes en zonas escolares, se implementaron sefializaciones viales tanto
horizontales como verticales.
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Sefializacion Vertical: desde el afio 2016, la Agencia de Transito y Movilidad ha instalado un

promedio de ciento treinta {130} sefiales verticales por mes.

SeRalizacion Horizontal: En el cantdn Guayaquil y parroquias rurales, se ha ejecutado la

demarcacién de 347,58 kildmetros.

No. CODIGD DE PROCESO

COTOEPMTG-0L-2016

PLAN DE SENAUIZACION VIAL 2016- 2023

OBJETO DELCONTRATO fPROYECTO

[SERALIZAC IO VIAL HORZONTAL ¥ VERTICAL DR CORREDCR 1 3UBURE0D. -
fCENTRO DEL SSTEMA DF TRAMNS PORTE URBAND PARA La CIUDAD DE
GUAYAD UL

LG EPMATG-001- 2016

MSERALIZACHHM ViM, HORITONTAL DE LA AVENIDA NARC 54 DF JESUSY LA
AVENDA FRANCISCO DE ORELLANA DE LA CIUDAD DE GUAYAQUL

2241

L GHEPMTG-O03- 2017

SERALIZAC KON VIAL, HORIZONTAL DE LA AVENDA QUTO, AVENDA MACHALAY
AVENDA 25 DE iULI0 DE LA CUDAD DE GUATAQUL

18

1574

COTO EPMTG_002-2017

[SERALIZACHON WIAL HORIZONTAL OF LA AV, CARLOS JULID ARDSEMENA, ViA A
DALLE

s

18,00

{OTQ-EPMTG-O06: 2017

SEFIALIZAC KON VIAL HORIZONTAL DEL MALECON SIHION BOUIVAR CON CRUCES
PEATONALES CON D:SERQDS, INCLUYE LAS INTERSECCIONES OF LA CATEDRAL
PAETROPOLITANA Y EL PARCUE SEM HARID DE LACTUDAD OFE GUAYAQ L

2018

2,05

RCOTO-ERMATG-001-2018

SERALFZACION V' AL HOR:ZONTAL DE LA AV. DE LAS AMERICAS, AY. BENJAMN
ROSALES, AV, |LAN TANCA MARENGD, Ay, DEL BOMBERD ¥ Aw. FEDRD
MENENDEZ GLBEART DE LA CAIDAD DE GIATAGUL

COTO-EPMTG-(5-2018

SENALIZACION VAL HOR ZONTAL Y VERTICAL DE LA V-APEARETRAL DE LA
C1LOAD DE GUATAQLIL

s

COTBS EPMTG-003- 2018

SENALIZACION v AL ROR ZONTAL DE LA AV, CARLOS L% PLATA DAN M, &Y.
IOTTO ARCSEAENA TOLA, &Y. JORN FLXENKEDY, AV. DEL PEROGDSTA AV,
Iv:CTOR EMLIO ESTRADAY AW, MRAFLORES

018

LCBS-EPMIG OG- 2018

SERALIZAC ION WIAL DE LA AV, DOM NGO COMY, Av. CADQLE TORMALA AV,
ELOT ALFARD, CALLE PEDRD CARBD, CALLE CHRE ¥ CALLE ROSA BORIA DE
YCAZA

m19

15.0%

19

LK BS-EPRATG-OOT- 2019

SERALIZACTON ViAL Df LA AV, JUAKN PENDOLA, AV. DRA. MARANA ARGUDO,
CALLE S$AN GREGORID, AV, DAMEL COMBON, AV. RALL CLEMENRTE HLERTA, AV,
JADOLFO H SIMBAGH T, AY. AB0ON CALOERGH, AV, ROBERTO SMERKAND ¥ AV,
WALBERTO SPEMCER 0 LA C[UOAD DE GLAYAQLEL

2019

13,99

1t

L ESEPMTGO09. 2019

SERALIZACION V. AL DE LA AV. JUAN MONTALVAN, CALLE PUTO, Av. PADRE
MAVETAMD TARRULL Av. DON BOSCO, AV, LOSESTERDS, Av. PO JARAMLLO,
lay. GARC A MOREMD. AV. ERKESTO ALBAN ML AV, LEOM DAS ORTECA, Av. JOSE
DF LACUADSA Y AV, KJSE VIENTE TRUFELE DE LA CR/DAD DE GUATAQUL

14,33

LOTRS-EMATG.003-2019

SEMALIZACION V.AL PARA LA AV, JGSE LRI EGAS (CALLE 17 NO) DISDE LA
INTERSECC KN CON LA AY. KARCSA OF JE405 HASTA LA AV FRANCEID DE
JORELLANA

020

2,85

COTBS EPRATIAG-O1-2021

SERNALIZAC ION VIAL VERTIC AL Y HIRDPONTAL DE LAS PR-RC-PALES Vias DE LAS
PARROQUAS RJRALES DEL CANTGN GUATAQUA™

021

17,71

COTO-EPMTRAGOGE- 2021

WEFLENWENTACION ¥ SENALIZACION VIl DE (A CICLOVIA RUTA 1 Y
ME)IRAMENTO 0E LA ACCESE LDAD SARA PEATONES [N VARIDS SECTORES
OE LA CMDAD OF GUAYAOUL.

xHn

12,00

1%

LCBS-EPRATRES OG- 212 ]

SERALIZAC I0H VIAL HOR'ZONTAL Y VERTICAL DE LAS AVEN'DAS BENIAMN
fARROM, FELPL PEZO CANPUZAND, EL SANTUAR Q. WARCEL LANIADQ,
HOMNORATO WASQUEZ, EDUARDD SOLAFRANCO ¥ OTRAS VAS PRINCIPALES DEL
SECTOR MOR QESTE CE LA CRIDAD Of GUAYADLNL

022

350

LICES EFMTMGOS 2C2E

ISERAL!ZAC DN HOR JONTAL ¥ VERTICAL O LAS FRHNC PALES VIAS DEL SECTOR
[SURCESTE DE LA GUDAD DE GUATAQUE -FASE

2022

17

LICS ERMATRAG 122001

SERNALZAC!ON HOR 2ONTAL Y VERTICAL DE LAS PRI PALTS VA5 DELSECTOR
ISURCESTE DE LA Crudily DE GUATAQUA - FASE 2

e

.53

LS EPMTMG 00T 2022

SERALIZACION VAL HOR JONTAL Y VERT'CAL DE LAS PRWCIFALES VAS DEE
SECTOR NORESTE DF LA CWUIDAD LE GLAYADUE ~ FASE |

16,64

VS EPRATIMAG 00220202

SENALIZAC\ON Y ADEC UACION SEMAFOR:ICA PARA EL MEJORAMENTD CE LA
FACAS LD AD URBANA EN EL TRAMO DE LA VA A LA CO5TA DESDE EL KM HASTA
€L KM 245 [EIF VAL E-O AB. JAWE NEBCT VELASCQ)

1650

LS EPRATLAG-006-2010

SERVICIC OE MANTEN M ENTO DE LA SENA TACON HORTONTAL Y VERTIC AL
FARA DFERENTES SECTORES DEL CANTON GUAYAQUL

20,71

TOTALES

347,58

Tabla 66. Longitud de vias sefializadas (2016-2023)
Fuente: EPMTG, 2023

En el sistema de semaforizacion coexisten varios subsistemas que se tuvieron que coordinar y

entrelazar para permitir una gestion del transito fiuido y continuo, en las vias. Se integraron 850

intersecciones semaféricas, esta integracién implicé la renovacidén de controladores, cambio de
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cables y de armarios, con la finalidad de homologar los equipos tecnoldgicos que permiten
controlar las fases semaféricas de manera remota, desde el Centro de Control Integrade de
Trénsito y Transporte {CCITT).

El sistema integrado de semaforizacidn actualmente controla de manera remota 1,112
intersecciones que estan semaforizadas y enlazadas al CCITT, las que a través de distintos
contratos se han instalado dispositivos tecnoldgicos que han requeride de un control y
mantenimiento sobre su operacion.

El Centro de Control integrado de Transito y Transporte, surge como una respuesta a la
necesidad de optimizacidn de Ia red vial de la ciudad, que en los ultimos afios ha sobrepasado
su capacidad ante la creciente demanda del parque automotor, provocando que controlar el
transito mediante agentes civiles se dificulte, lo cual derivé en potenciales afectaciones a la
ciudad y por consecuencia a la movilidad.

El Centro de Control de Trénsito y Transporte, integra el sistema de semaforizacion, dispositivos
de tiempo de viaje, paneles informativos, sistema de priorizacidon de buses y camaras de
vigilancia, con la finalidad de informar a los conductores y atender eventos que provoguen
complicaciones en la movilidad.

CERTRODE
CONTROL

Figura 90. Elementos de una interseccion semaforizada
Fuente: ATM, 2024

El manitareo de las vias de la ciudad, se lo realiza a través de:
» 49 radares de control de velocidad.
s 801 cidmaras de uso de procedimiento policial (Bodycams).
= 14 caémaras de control de bloqueo de intersecciones.
« 79 dispositivos, ubicados en 12 puntos de la ciudad, para el control de acceso.
= 450 cadmaras de video deteccion vehicular.
+ 7 cinemometros moviles
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2.2.2.4.2.3, Transporte Publico De Pasajeros

De acuerdo con la Ultima encuesta origen destino realizada en la ciudad de Guayaquil en el afio
1999 se tiene que el 70% de los viajes que 'as personas realizan en el dia lo hacen en transporte
urbano masive. Debido a esto a partir del afio 2000 la administracidn municipal tomé como una
politica prioritaria mejorar el sistema de transporte urbano masivo, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de los hahitantes de la Ciudad de Guayaquil.

2.2.2.4.2.3.1. Sistema METROVIA

Se implementd un sistema de transporte masivo rapido (Bus Rapid Transit, BRT en inglés) que
se denomind METROVIA y cuyas caracteristicas principales son contar con una infraestructura
propia (terminales, paradas, carriles exclusivos) que permite la exclusividad del transito en buses
con capacidad para 160 pasajeros ¢/u, que optimizan tiempos de viaje y costos para los
operaderes, brindando seguridad para los pasajeros.

Actualmente funcicnan 3 rutas troncales con sus correspondientes rutas alimentadoras
transportando 450.000 pasajeros promedio por dia en el afio 2019; para finales de! 2025 entrara
en funcionamianto la Troncal 4 del Suburbio Oeste {ATM & Fundacién Municipal Transporte
Masivo Urbance de Guayaquil Metrovia, 2019).

El disefio original del Sistema Metrovia consistia en 7 rutas troncales sin embargo debido al
crecimiento poblacional en el sector noroceste de la ciudad se ha considerado actualizar los
estudios que permitan optimizar este sistema e integrarlo con el Sistema de transporte urbano
convencional, pero mejorado.

Cantidad de Buses  CantidadParaderos

Troncal Nombre Troncad

~ Articulados Arl.lmlat_ins Alimentadores Furgoneta Terminal Paradas

. Oimati
Guasmo-Ric Daule 55 16 40 1 2 35
25 da Julic-Ria Daule 67 0 52 0 1 43
3 Bation Popular-Centro 65 0 70 0 1 26
Totales {Operando} 187 16 169 1 4 104
. Suburbio Oeste - Centro
4 Urbano [PROYECTO) ) “ % ¢ 0 B

Tabla 67. Total de paradas y terminales del Sistema METROVIA
Fuente: Fundacion Metrovia, 2024

La siguiente imagen satelital muestra las redes modelizadas, de [as tres troncales en ocperacidn
de la Metrovia con sus rutas alimentadoras, el sistema de transporte Aero suspendido de
Aerovia v las lineas de autobis convencionales.
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Guayaquil
(@) Mapa de Rutas

Figura 91. Mapa de rutas Troncales del Sistema Metrovia
Fuente: Fundacion Metrovia, 2024

2.2.2.4.2.3.2. Sistema Publico convencional

Sistemna abierto gue consta de 107 rutas de transporte pablico administrado por 56 operadoras
de transporte para esta modalidad y 2700 unidades uniblogue con capacidad promedio de 50
pasajeros.

£l Estudio de Reorganizacién del Sistema de la Transportacién Pablica de la ciudad de Guayaquil,
determind que 1'888.653 pasajeros por dia se movilizan en el Sistema de Transporte Piblico,
representando el 60% de la poblacion de la ciudad.

El sistema de transporte convencional, en cumplimiento de la normativa vigente debe realizar
la reposicién de unidades cada 20 afios, sin embargo, la edad promedio de reposicién es de 12
afios; en el afio 2018 se repusieron 297 unidades, en el afio 2019 con 185 unidades, y en el
periodo del afio 2020 al 2023 se ha realizado la reposicién de 125 unidades. Se han homologado
1800 tricimotos con placas de alquiler. Se han implementado nuevas rutas locales denpominadas
circuitos express, especialmente para recorridos cortos dentro de una zona.

2.2.2.4.2.3.3. Sistema Integrado de Transparte Urbano —SITU

En la ciudad estdn establecidas 58 operadoras de Transporte Publico identificado como Sistema
Integrado de Transporte Urbano (SITU), el cual estd formado por 2.700 buses urbanos
distribuidos en 113 rutas de transporte pablico.

En atencién a los reguerimientas de transportacion y logistica urbana, se identificaron los ejes
vizles en funcién de las demandas de desarrollo de la ciudad y sus condiciones de
movilidad/conectividad, asi como las interconexiones entre las principales zonas vy las dreas de
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especializacion productiva, tomando en cuenta los principales productos, los principales
mercados de destino y las dreas diferenciadas por sus accesos a servicios de educacion y salud.
La labor realizada permitié ejecutar los Cuatro Corredores Viales de la ciudad de Guayaquil.

Consideramos los corredores viales desde el tipo aglutinante, en donde mediante reformas
geometricas y sefializacion horizontal y vertical, que facilita el uso de carriles exclusivos para las
rutas de Transporte Piblico, facilitando la movilidad de {os usuarios de manera més segura y con
un menocr tiempo de recarrido.

Como complemento a estas acciones se cuenta con el servicio de control y gestién de la flota de
transporte pdblico que permite monitorear en tiempo real los recorridos y posiciones de cada
una de las unidades de transporte, establecer alertas y generar eventos de infraccion, en funcién
de {as Leyes y Ordenanzas para la Regulacidn del Transporte Pablice. Uno de los beneficios de la
implementacidén del control georreferenciado, ha sido la reduccién del 40 % de incidentes de
infracciones y reduccion de la velocidad promedio.

Con base en el proceso de suministro de informacién de MUMA {(MOCVIT URBAN MOVILITY
ANALYTICS}, se cuenta [a informacidn de la movilidad de los usuarios de transporte pliblico,
hasada en el comportamiento de as personas que tienen descargada la aplicacion MOOVIT, con
la finalidad de utilizar datos precisos y fiables para la evaluacidn, planificacion, mejora y
optimizacién del sistema de transporte publico de la ciudad de Guayaquil.

El Sistema de Analitica de Datos de Movilidad permite la comprensién de PATRONES DE VIAJES:

Zonas de origen y destino.

Analisis de Primera y Ultima milla

Promedio de subidas y bajadas de pasajeros, detallado por hora.
Estimacidn de la ocupacién Vehicular

Lineas de transporte y estaciones mas frecuentes

Efectividad de los corredores

Buses promedio tomados por pasajero en un dia

Obtencidn de data en tiempo real en lugar de las encuestas tradicionales.

Moovit llegd a Guayagquil mediante un convenic de Colaboracién y Licencia de Datos de Agencia
de Transporte a partir del 22 de junic de 2018 entre MOOVIT App Global Ltda. y la Empresa
Pablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaquil EP, el uso de dicha plataforma no tiene
costo para los usuarios.

Una de las ventajas principales de MOOVIT, es obtener indicaciones paso a paso mientras viajas
a cualguier destino, calle o parada. Mirar los horarios de autobuses, alertas de servicio y detalles
de las rutas en el mapa, para conocer exactamente cdmo llegar a cualquier parte de Guayaquil.

Mientras se viaja a cualquier destino de Guavyaquil, se pueden activar alertas para saber cuando
bajar, dénde y cuanto caminar, cuanto tiempo esperar en la parada y cudntas paradas quedan.

2.2.2.4.2.3.4. Buses Eléctricos

El GADMG se encuentra impulsando la Movilidad Publica Sostenible, reduciendo la dependencia
de fuentes de energia contaminantes como el petrdles, mediante el uso de medios de
transporte alternativo como vehiculos de motor eléctricos, los mismos que ayudan a reducir la
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contaminacién por ruidos y emisiones de gases contaminantes, y estos vehiculos utilizan fuentes
renovables de energia, contribuyen con {a economia de! estado al no consumir combustibles
subsidiados.

En Ja actualidad, existen proveedores del servicio de transporte urbano masivo que se han
crganizado para adquirir una flota de 20 unidades de buses con motor eléctrico. Para la
operacion de este servicio, se realizé un estudio de costos, fijandose una tarifa de $ 0,35
centavos.

A través de la Ordenanza para el estimulo de la Transportacidn eléctrica, se aprobd la apertura
de 500 nuevos cupos para taxis, con la condicidn de que las unidades que fueran a prestar el
servicio sean impulsadas por motor eléctrico.

2.2.2.4.3, Electrolineras

Como parte de la planificacidn integral del transporte y en consecuencia a la Resolucién 166-
2019-ATM, en donde se resuelve el incremento de 500 cupos para taxis eléctricos, fue necesario
impulsar un proyecto de carga de energia para las unidades de transporte pablico con motor
eléctrico.

Para la consecucion de este proyecto, el 11 de julio de 2019, se firma un contrato tripartito de
alianza estratégica, entre el Municipio de Guayaquil, la Empresa Publica Municipal de Transito
de Guayaquil v la compafiia BYD E-Motors-Ecuador S.A., con el objetivo de establecer los
lineamientos y condiciones minimas necesarias para el desarrello, construccién y administracion
del centro de carga rapida para la ciudad de Guayaguil o Electrolinera.

Mediante la ejecucion del contrato de alianza estratégica, se implements una electrolinera en
la zona este del pargue Samanes, en la Autopista Narcisa de lJesus {Termina! Terrestre -
Pascuales), esta infraestructura provee de electricidad a la flota de 20 buses eléctricos.

Figura 92. Electrolinera en Parque Samanes
Fuente: EPMTG, 2022
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2.2.2.4.4. Red de Ciclovias

La red de ciclovias en Guayaquil esta compuesta por un carril para uso exclusive de bicicletas en
uno o doble sentido de circulacién y es una infraestructura de beneficio publico general, cuyo
recorrido conecta equipamientos v atractivos turisticos del centro de la ciudad. Las rutas de
ciclovias implementadas se trabajaron en dos fases. La fase 1 con una extension de 24.00 km y
la fase 2 con una extension de 21.00 km. Adicionalmente, el proyecto de ciclovias tiene 117 ciclo
parqueos localizados principalmente en la zona centro de la ciudad de Guayaguil.
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Figura 93. Red de ciclovias en funcionamiento Fase 1y Fase 2
Fuente: ATM, 2024

El proyecto de ciclovias en Guayaquil presenta algunos impedimentos para los ciclistas a la hora
de utilizar este modelo de transporte puesto que, existe poco respeto por parte de los
conductores de vehiculos, falta de mantenimiento y se observan muchas intersecciones sin
sefializacion al carril ciclovia o sin fase de semaforos para proteger las maniobras a los ciclistas.

Figura 94. Ciclovias en Guayaquil
Fuente: ATM, 2024
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Las redes de ciclovias pertenecientes a la fase 1y fase 2 en funcionamiento, se detallan en la

siguiente tabla:

LONG. 1

Paecn VIA /S SECTOR TRAMO P SENTIDO VIAL
OESDE KM B ALTIRA INGRESD A PTO. AZUL HASTA ALTURA [DOBLE VA ) (E-O); (O-
2 VIA A LA COSTA ‘
PEAIE £ HON GON 1580 [3)
€1: DESDE AV, CARRERA CALVO HASTA RODRIGUEZ BONIN CA: (DCOBLE VIA)
> AV.DEL BOMBERO |CRUCE PEATON AL INGRESD JARDINES DEL SALADG 2,94 (N-5); (S-N}
{crc2} C2: DESDE ALTLFLA DESVED DURAGAS HASTA RODRIGUEZ BON N C2: {DOBLEVLA)
CRUCE PEATON AL INGRESO JARDINES DEL SALADO {O-E); [E-O}
s AV. RODRIGUEZ DESDE ALTURA CRUCE PEATONAL INGRESO A JARDINES DEL o (DOBLE WiA)
BONIN SALADC HASTA REDONDEL P A O -E); (£-3]
DESDE ALTURA RECONDEL P1 HASTA BTE., WVELERG ALTURA (DOBLE VIA)
a AV. BARCELONA Py
Lo CRUCE PEATONRAL CALLE AGURRE 4 (G-E): {E-CH)
- PTE. PEATOMNAL OESDE ALTURA INTERSECCKIN INGARESQ ESTADKD BRCELOMNA 0,52 {OOBLE Via)
BARCELONA HASTA CALLE CAPITAN NAJERA £5- N): (K-5)
e CALLE CAFITAN DESDE ALTURA PTE. FEATOMNAL BARCELCMA HASTA CALLE as8 (A VEAT
NAJERA GARCL MORENG “ (S-€)
CALLE GARCIA IDOBLE Via}
T
7 MORENG CESDECAPITAN RAJERA HASTA CALLE HURTADO 1,15 15-N): (M-5)
={DOBLE V1A)
) CALLE HURTADD  |DESDEAWY, MACHALA HASTA LIZARDS GARCLA o83 “(UNA VLA]
CALLE LIZARDS (WA ViA)
] A A IR&
GARCLA DESDECALLE HURTA DD HASTA CALLE AGIRRE o,ra N.5)
DESDE LIZARDO GARCMK. MASTA PTE. WEIEROD ALTUAS CRUCE [UNA WVIA)
10 CALLE AGUNRRE PEATONAL 0,32 (E-O)
34 | CALLE ISMAEL FEREZ [QESOE PTE. VELERD ALTURA CRUCE PEATONAL CALLE AGUIRRE 0,23 (LN AVIA)
PAZ M RO HASTACALLE 13 DEAGOSTO in-5)
= GHA VA
12 | CALLE 10 DE AGOSTO |DESDEISMAEL PEREZ PAZMING HASTA AMALECON 2,31 ' ot )
TN AWV ILA)
13 | CAUE CHIMBORAZO |DESDECALLE 10 DE AGOSTS HASTA CALLEILNIN 0,54 Py
MALECON SIMOMN (LNAVIAY
a EST
1. BOUVAR DESDECALLE 10 DE AGOSTO HASTA CALLE JULRIN 0,60 5N}
is CALLE JUNIR DESCE MALECEON HASTA AV, FAATHALA 1,18 ILT::;A}
LORENZO DE (LA VIAY
DESDEIUNIN HASTA AY . L £ ¥} 1%
1 GARAYCOR = v sceo Bae o (5-M}
i [(UNAVIAY
ag AN, MACHALA CESOECALLE JUNGN HASTA CALLE HURTADS 0,23 hN-S1
19 AV.DELTA DESDE EMRIO ESTRADA WAZA ALTURA ESTACION DE BOMBECS 0.55 (DOBLE via)
(. ESTATALY HASTA AV, KENNEDY - (5- M}z (h-5)
OESDE PUEMTE URDESA ALTURA GUAYARTE MASTA CALLE 108 (DOBLE VIAY}
AN, KEMN
0 NEDY RI0S i (O-E}; (E-0)
21 PUENTE UNIDAD |DESOEAV. PEDRO MENEDEZ GRBERT MASTA APROCH DE PUENTE 2.04 {DOBLE VIA]
MACHDMNAL SENTID GUAYACUIL - PUNTA LA - (O-E}; (E-O0)
CROBLE VA
22 | PUENTE GUASAMODA |DESDEAV. HARCSA DE IESUS HASTA PUNTRLA 1,20 tto-e;' t:—o)}
DESDE AV, JOSE LS TAMAYO HASTA REDONDEL INGRESO (DOBLE WiA)
23 | AV.ISIDROAYORA |oarouEe samsanes 1,63 (5-11: (N-5)
AL T -
LE2THO-LA | chE ALTURA GASOLINERA POVEA HASTA LN IDAD EDUCATIVA (DT BLE W14}
23 | LADRLLLERA (ALTURA | by ion an o maT G 3,03 (E-Q) {O-E)
AU DAD VICTORLA)
TOTAL s 15]

Tabla 68. Red de Ciclovias en Guayaquil
Fuente: ATM, 2024

2.2.2.4,5, Sistema de transporte aerosuspendido AEROVIA

El transpeorte por cable surge de la necesidad de movilizacion a través de distancias cortas con

desniveles. Ademds de su propdsito principal como medio de transporte urbano, puede

utilizarse con fines turisticos.

El proyecto Aerovia Primera Fase tiene como objetivo enlazar las ciudades de Guayaguil y Duran

mejorando la calidad del transporte de pasajeros, esto se traduce en: menor tiempo de viaje,

comodidad, disminucién de ruido y emisiones nocivas, a una tarifa relativamente baja.

La Aerovia, se compone de 4 estaciones de pasajeros: Parque Centenario EO1, Julidn Caronel
ED2 y una estacidn técnica E03 ubicada en el cerrc el Carmen que funciona como un desvio para
hacer el cambio de direccion del cable hacia la estacion Cuatro Mosqueteros EQ4, para dar paso

a la estacion en Durdn EQS.
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ESTACIONES DEL SISTEMA AEROVIA

Estadén | NOMBRE DE ESTACON Ubicacién Observaciones
Av. Quito y9de Octubre,
EDL PLAZA CENTENARID Guavaguil Estacitn princlpal en rona central de Guayaquil.
Catle Julidn Coronel yAv. (Estacldn en el cemtro de Guayadquil, facllita ef acceso al
EG2 JULIAN CORONEL . .
Quite, Guayaguil transpexte piislico.

Junte at Hospatal Luis
Vernaza, Guayaguil
Av. Matecdn Simén Boilver [Conpcta con la Parada de Metrovia v el Malecsn 2000,
yealle Loja. Guayaquil |puntaestrateglco de tudsmo.

En3 ESTACION TECHICA No accesible para pasajeros [solo para mantenimientn).

04 CUATRO MCSQUETEROS

Paradero obligado para buses webanmos en Durin,

E0S Malec
DURAN atecende Durdn peincipal conexlon de Durdn con Guayaqull,

Tabla 67. Estaciones del Sistema Aerovia
Fuente: EFMTMG, 2024

El sistema de transporte Aerovia estd disefiado para transportar 40.000 personas al dia en ambas
direcciones a una velocidad constante y recorre una distancia de 4,1 km. El sistema completo
estd compuesto por dos teleféricos sucesivos independientes.

53 [Muoriz coble gargara)

' ’ ’ Teleférico B G5 [Matriz)

Teleférico A

]

Py

GL (Terswn mecome)

Figura 95. Sistema teleférico del proyecto Aerovia
Fuente: EPMTG, 2024

El Sistema opera a través de una alianza estratégica publico-privada, que se encargara de operar

y brindar el respectivo mantenimiento.

2.2.2.4.6. Seguridad Ciudadana en Transporte Publico

Ef mejoramiento continuo del servicic de transporte masivo de pasajeros es una politica que se
mantiene con el fin de otorgar al usuario un transporte seguro, con la implementacion de
botones de pénico, cdmaras de seguridad y GPS. Se estd implementando el Reordenamiento
del Transporte Publico convencional, a traves de los diferentes corredores viales,
proporcionando paraderos con mobiliarios inteligentes, contando con carriles exclusivos para el
sistema METROVIA, para disminuir el tiempo de viaje.

2.2.2.4.7. Transporte Comercial
E! transporte comercial se subdivide en las siguientes categorias:

o Escolar e Institucional con 2.400 unidades.
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o Taxis: Ejecutives y Convencicnales con 11.000 unidades.
o Carga liviana con 300 unidades.
o Servicic Alternativo-Excepcional {Tricimotos) con 900 unidades.

Como segunda fase del Proyecto de Control y Gestidn del Transporte Pablico, se ha iniciado el
monitoreo del transporte publico comercial, para esg estamos realizando los censos respectivos.

2.2.2.4.8. Peatones y Bicicletas

Actualmente, se estdn implementado cruces seguros para peatones en 35 intersecciones de la
ciudad y paraderos para buses urbanos, en donde se han registrado altos indices de
siniestralidad, 23 instituciones educativas, 6 hospitales y 7 espatios considerables de agrupacidn
de peatones.

Los cruces peatonales, estan siendo implementados con estdndares internacionales y con un
sistema tecnalégico de prevencidn y advertencia para:

e Identificar las lineas de deseos conforme la prioridad peatonal, siendo la prioridad de
implementacion a desnivel

& Readecuar las intersecciones donde se presentan el conflicto de circulacion entre los
vehiculos automotores y los actores vulnerables

& Priorizar la seguridad para peatones en cruces o intersecciones no controladas,
intensificando iz atencién de los conductores, mediante luces y semdforos intermitentes.

& Habilitar mecanismos para alertar situaciones de riesge a vehiculos y peatones con la
debida anticipacién.

e Favorecer el cruce para personas con capacidades diferentes (personas mayores, personas
con movilidad reducida, con limitaciones auditivas y visuales, invidentes, ciclistas, y otros).

2.2.2.4.9. Transporte Intercantonal e Interprovincial

La ciudad de Guayaquil cuenta con unsistema Integral de Terminales de Transporte de pasajeros
que llegan ¢ salen de la ciudad. Este sistema esta integrado por la Terminal Jaime Roldds A, la
cual opera como el centro principal de la transportacion de pasajeros y la creacion de dos
terminales alternas como son la “Terminal Municipal Pascuzles” y la nueva “Terminal Terrestre
Municipal Costa”, cuya construccion ha sido adjudicada. Aun se presentan desafios en términos
de integracion y capacidad, lo que requiere una planificacion continua para asegurar que estos
terminales puedan responder eficazmente a las necesidades de movilidad de la ciudad de
Guayaquil.

A continuacidn, se detalla un cuadro resumen de los datos generales de las terminales terrestres
que se encuentran en operacion:

~ DESCRIPCION . TiG_____TIM
Andenes de embarque 78 16

Andenes de desembargue 34 6
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Promedio de Buses por dia ' 3300 | 702

Cooperativas Operativas 90 24
Viajes promedio por dia 3300 702

* Promedio anual de visitantes y viajeros 54'750.000 2'301.698
que llegan y salen de Guayaguil

Promedic buses urbanos que ingresan 4312 862
diariamente

Promedio de taxistas que brindan a diario 4.000 292

sus servicios en 1a FTTG

Cooperados taxistas gue prestan sus 628 94
servicios en fa FTTG.

Terminal de Cargas y Encomiendas Si No

* Enlos afos 2020y 2021, se evidencio una reduccidn de usuarios debido a la emergencia
sanitaria, causada por el Virus 5ars Cov 2 - COVID 19

Tabla 69. Resumen de datos generzles de terminales terrestres de Guayaquil (TTG, TTMP)
Fuente: Fundacion Terminal Terrestre de Guayaquil, 2024

La Terminal Terrestre Municipal Pascuales, es una terminal de huses intercantonales e
interprovinciales, que tiene una capacidad de servicio para atender 5,000 pasajeros/dia, esta
ubicada en el km 14,5 de |a via a Daule al norte de Guayaquil; es importante resaltar que con
esta obra se reordend al paradero informal,

Esta terminal satélite fue disefiada para descongestionar la Terminal Terrestre “Jaime Roldds A.”
y facilitar los viajes de destino de las rutas intercantonales e interprovinciales, especialmente
hacia el norte comunicados por la via a Daule y destinos cercanos a Guayaquil.

Figura 96. Ingreso principal a la Terminal Terrastre Pascuales
Fuente; Fundacion Terminal Terrestre de Guayaquil, 2024

2.2.2.4.10. Transporte Aéreo

Terminal Aéreo José Joaquin De Olmedo

Al norte de la ciudad, el aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo se encuentra ubicado
dentro de la ciudad, a 5 km {menos de 15 minutos) del centro de Guayaquil en la Avenida de las
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Américas. Cuenta con una pista de aterrizaje de 2.790 metros (9154 pies), y una elevacién de §
metros {16 pies). Puede ser usado por aviones Boeing 747, DC10 y Lockheed L-1011. Sirvio a
poco més de 3 millones de pasajeros en 2009, con vuelos a toda América y algunos destinos de
Europa, come Madrid y Amsterdam. Actualmente tiene la capacidad de manejar hasta 4.5
millones de pasajeros anualmente, en un espacio de 50 mil metros cuadrados. Cuenta con seis
pistas de aterrizaje que cumplen diferentes actividades.

Ei edificio Terminal aeroportuario tiene 6 mangas y dos pistas para el rodaje de aviones y una
zona de parquec para 800 automoviles.

2.2.2.4.11. Transporte Maritimo

El Sistema Portuario Nacienzl estd conformado por terminales portuarics que operan carga
petrolera y no petrolera.

Los terminales de carga petrolera
Son llamados puertos especiales, de acuerde con sus leyes de creacidn, son operadas por el
ESTADO a través de las Superintendencias de Terminales Petroleros, son los siguientes:

1.  Superintendencia de Balao en Esmeraldas

2. Superintendencia de La Libertad En Santa Elena

3.  Superintendencia del Salitral en Guayaquil

Los Terminales de carga no petrolera
A cargo de las Autoridades Portuarias [AP}, creadas por Ley y de propiedad del Estado, son los
siguientes:

1. AP Esmeraldas, cuya operaciéon corresponde al Estado, con la participacién de
operadores portuarios autorizados.

2. AP Manta, que fue concesionada en 2016, al Terminal Portuario de Manta, cuyos
inversionistas son del Grupo Chileno Agunsa. Esta concesién, cuyo modelo es Land Lord
—activos del Estado y operada por un privade-, es bajo la Ley de Alianza Pablico Privado,
con exoneraciones tributarias y aranceles, por un plazo de 40 afics

3. Puerto Bolivar, que fue concesionada en 2016, al Terminal Portuario YILPORT, cuycs
inversionistas son e} Grupo Turco Yildrin. Esta concesidn cuyo modelo es Land Lord —
activos del Estado y cperada por un privado-, es bajo la Ley de Alianza Publico Privado,
con exceneraciones tributarias y aranceles, por un plazo de 50 afios.

4. AP Guayaquil, concesioné su infraestructura de:

1. LaTerminal Granelera a Andipuerto, Ecuador, en 1999. Andipuerte forma parte
del grupo ecuatoriano, Andinave; la concesién vencid en mayo/2024 y le fue
renovado el plazo por dos afios mas, El modelo de gestion portuario es bajo el
modelo Land Lord — activos del Estado y operada por un privado.

2. LaTerminal de Contenedores y Muitipropdsito a CONTECON, en 2007, empresa
gue forma parte del Grupo Filipino ITCSI. La concesidn inicial fue otorgada por
un plazo de 20 afos, y le fue extendido por casi 20 afos mas en 2018. Ei modelo
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de gestion portuario es bajo el modelo Land Lord — activos del Estado y operada

por un privado.

AP Guayaquil, delegd en el afic 2016 a construccién de un nuevo Puerto de DP World,
ubicado en Posorja, forma parte del Grupo Dubai Ports. La delegacién es un modelo
mixto; la construccidn del terminal portuario es un modelo greenfield {inversion 100%

privada), y, ademds, tiene la concesion de un canal de acceso hacia sus terminales de 21

millas nauticas y un tramo de carretera 21 kilometros, bajo el modelo Land Lord.

A continuacion, se presentan datos de los ultimos afios sobre el movimiento en toneladas

métricas por tipo de Puerto de todo el Sistema Portuario Nacional.

—

! Autoridades !
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‘ 11.660.449 | 23% | 12318068 @ 23% . 13.704.133 26% ; 15.047.558 | 28%
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Figura 97. Evolucion del movimiento de carga en el sistema portuario en toneladas métricas (MM)

Fuente: Boletin Estadistico 2023, MTOP

Como se puede observar los Terminales portuarios habilitados tiene en promedio un 47% de

participacion en el total de toneladas métricas movilizadas, valor que se ha sostenido en los

Ultimos afios en gue la empresa privada ha realizado inversiones para equipar y modernizar sus

puertos brindando mejores facilidades a los usuarios de este tipo de servicio.
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2.2.2.4.11.1. Ei Sistema portuario de Guayaquil

El Puerto de Guayaquil

El Puerto de Guayaquil estd ubicado en la costa occidental de América del Sur, en un brazo de
mar denominado Estero Salado, a diez kilémetros def centro y al sur de la ciudad; el acceso a las
instalaciones del Puerto, desde el mar se lo realiza a través del canal de navegacion que tiene
una longitud de 51 millas nauticas, repartidas entre un canal exterior de ambiente marino (10,8
mitlas nduticas) y un canal interior con influencia del estuario (40,2 millas nduticas).

Con la ampliacion del canal de Panama alrededor del afio 2014 aument6 el paso de las
embarcaciones denominadas “postpanamax”, slperpostpanamax o megacontenedores con
capacidad para transportar 13.000 contenedores; sin embargo, nuestros puertos no ofrecian las
condiciones para el acceso de este tipo de embarcaciones.

Para los puertos de Guayaquil es fundamental estar a la par de las condiciones de infraestructura
portuaria y de navegacién, entre otros, con los puertos de Callao en Pery, o Buenaventura en
Colombia, una de las variables claves para mejorar nuestra competitividad era mejorar la
profundidad del canal de acceso ademds de mejorar los tiempos de despacho y otros servicios
portuarios.

En vista de lo anterior, en los Ultimas afios se gestiond por la administracian local la competencia
para realizar el dragado del cana!l de acceso a los puertos maritimos de Guayaquil, el mismo que
concluyé en noviembre de 2019, y se inaugurd en enero de 2020. Lla obra costd
aproximadamente USD 100 millones, a través de una alianza pdblica privada contratada por el
GAD Municipal de Guayaquil; ia inversién estuve a cargo de la empresa Jan De Nul, que ejecutd
la profundizacién y mantendra la eperacion del canal por 25 afics v cobra una tasa pagada por
las navieras de tréfico internacional.

Con la profundizacién del canal de acceso se brinda mayor competitividad a las terminales
portuarias maritimas y fluviales de los puertos ubicados en Guayaquil y a la transportacién
maritima internacional {traslado de carga de importacidn y exportacién) con un impacto directo
a favor del comercio exterior del pais. El dragado de los 92 km del canal de acceso permite el
ingreso de barcos con un calado de 12,50 y 13 metros, segin la Asociacién de Terminales
Portuarios Privados del Ecuador {ASOTEP), antes solo habia un calade maximo promedio entre
9,60 y 9.75 metros con beneficio de marea, lo que restringia el tipo de barcos que arribaban a
los diferentes puertos de Guayaquil. La profundizacidn del canal ha permitido el ingreso de
naves supericres a las 60.000 toneladas de registro bruto (TRB) permitiendo transportar mayor
volumen en cada viaje, como se cbserva en los mavimientos de carga, en |as graficas superiores.

Segin uninforme de la CEPAL el Puerto de Guayaquil ocupa el séptimo puesto entre los primeros
diez de la zona de América Latina y el Caribe y tercero en la region.
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TPU0Mundo  TEUZR TEUZS Tt TOPIOMAyCeibe  TEUXRD TEUZOS TEUZOM
1 [£.$hangai, China 47050 | 48590 | 49500 1 [1.Panama Caribe 4472 | 4565 | 460
212, Sngapor, Singagor 37,000 | 38250 | 3910 2 12. Santos, Brasil 4000 | 4050 | 4100
313, Kingbo, China 28000 | 2920 | 3000 3 3. Manzanilla, Mexico 300 | 310 | 320
4 14 Shenzhen, Cira 26,000 { 2730 | 2800 4 |4 Cartagena, Colombia 3000 [ 3050 | 3,100
5 15, Gaangha, (rim B00 | A0 | 500 5 [5. Panamd Pacifico 1950 | 3000 | 3080
6 |5.Busan, Cores de Sur 0000 | 280 | 2350 § 6. £l Callao, Perd 2400 | 2450 | 2500
7|7 Cingdas, Coima 2,500 | 2250 | B0 7 |7, Guayaquil, Ecuador 2000 | 2,090 | 2,00
§ |3, Haag kang K 19000 | 19500 | 20,000 8 18. SanAntonio, Chile 1800 | 1850 | 190
9 13. Tianjin, China 1850 | 18%0 | 1300 § 9. Xingston, Jamaica 1700 1 1750 | 130
10[19. Roteedam, Fasses Bajos | 15000 | 15500 | 15800 10 |10, Buenos Aires, Argenting | 1500 | 1550 | 160

Tabla 71. Top 10 principales puertos del Mundo y América Latina y Caribe, afio 2024 (millones TEU)
Fuente: Informe Portuario CEPAL, 2024

Terminales Portuarios Habilitados en Guayaquil (Puertos Privados)

Como se indicé anteriormente, el sistema portuaric de carga internacional no petrolera de
Guayaquil esta integrado por las terminales portuarias concesionadas por Autoridad Portuaria
de Guayaquil y por los terminales portuarios privados.

Bajo el amparo de [a Ley General de Puertos (1970} y el ex -Cadigo de Policia Maritima, la
legislacion ecuatoriana, da apertura a la inversion de infraestructura portuaria a cargo del sector
privado, con inversidn 100% privada. Este modelo de gestidn portuaria es conocido coma
Greenfield. Los principales terminales portuarics privades, entre otros, son los siguientes:

ORIGEN DE CANAL DE
TERMINALES PORTUARICS GRUFPO EMPRESARIAL UBICACION
INVERSIONES NAVEGACION
. ) ) Grupe SAAM Tarminals
Terminal Portuzrio De Guayaquil- A ~ L
. . de Hanseatic Global Alermama y Scuador | Isla Trinitaria | Estero Santa Ana
TPG (Inarpi S.A.+Fertigran) )
Terminals
Naporter 5.4, Subsidiaria DOLE Plc Usa |sla Trinitaria | Esterc Santa Ana
Grupe Beybanpag de Estero Del
Terminal Partuario Fertisa F / P Zcuador FERTISA
Ecuadar Muerto
Grupo Quimpac y Grupo . ,
O¢ Terminzles Ecuador P . pac ¥ P Peruy Ecuador Guasmo Norte Rio Guayas
Vilaseca
Terminal Portuanio Staoregcean Grupo Agripac Inglaterra y Ecuadar | Guasmo Norte Rio Guayas
Terminal Portuario Ecuabulk Ecuabulk Ecuadar Gye- D. Comin Rio Guayas |
' !
Industrial Molinera Noboa Ecuador Gye- El Oro Rio Guayas i
Nirsa Grupo Agurre Ecuadaor Posorja Posorja
Salica Grups Albacaora Ecuadar Posorja Poscria

Tabia 72

Fuente: ASOTEP

. Listado de principales puertos privades en Guayaquil
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El movimiento de carga en toneladas métricas (TM) y contenedores (TEU) del Puerto de
Guavaquil en los Gltimas afios ha sido el siguiente:

APG PUERTOS PRIVADOS TOTAL
Afo | Importacién | Exportacidn Total Importacion { Exportacién Tatal GUAYAQUIL
2019 4.880.726 4,315,212 9.195.538 4.870.6586 5.809.856 10.780.552 | 19.976.490
2020 5.1599.698 5.485.354 10.685.052 4,771,459 5.837.861 10.609.630 | 21.294.412
2021 5.680.834 £.268.764 11.949.598 6.266.808 7.125.368 13.996.176 | 25.945.774
2022 6.302.637 5.166.829 11.469.466 6.025.066 5.642.831 11.667.897 | 23.1372.363
2023 5095259 5.513.402 10.608.661 6.504.856 5985816 12.490.672 | 23.099.333

Tabla 73. Evolucion de Tonelada métricas movilizados en Guayaquil
Fuente: Estadisticas portuarias y de transporte maritimo, MTOP, 2023
Elaboracién: Equipo de coordinacién técnica

APG PUERTOS PRIVADOS TOTAL
Afio | Importacién | Exportacion Total Importacién | Exportacién Total GuAYAQUIL
2019 465.863 417,782 883.645 569.261 620.870 1.150.131 2.073.776
2020 538.000 486.520 1.024,520 514.567 532.154 1.046.721 2.071.241
2021 538.454 530.600 1.069.054 607.728 600.431 1.208.159 2.277.213
2022 510.667 512,292 1.022.959 568.504 549,129 1.117.633 2.140.592
2023 596.552 602.695 1.199.247 584.175 558.788 1.142.963 2.342.210

Tabla 74. Evolucion de TEUS movilizados en Guayaquil

Fuente: Estadisticas portuarias y de transporte maritimo, MTOP, 2023
Elaboracidn: Equipo de coordinacidn técnica

Puerto de aguas profundas (Posorja)

En junio de 2016 se concesiond por 50 afios la construccion y operacién del primer puerto de
aguas profundas del Ecuador ubicado en la parroquia rural Posorja de Guayaquil a la empresa

DP World. La inversidn se ha dividido en dos fases, la primera fase gue es la de construccidn se
inicié en julio del 2017 finalizé a finales del afio 2019, y desde octubre de ese afio se empezé a
atender a bugues de gran tamafio.

Este puerto atiende buques neo-postpanamax, con 330 metros de eslora v que suelen llevar
uneos 10.000 TEUs. y competir con los puertos chilengs, peruanos y colombianos. En el afio 2023
DP Word Posorja, movilizé 510.533 unidades equivalentes a 20 pies (TEUs), lo que representa e!

20% del volumen de contenedores del pais; la mayoria de la carga fue camaron, banano y atan,
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2.2.2.5. Conclusiones del Componente Asentamientos Humanos

Patrones actuales de distribucién de la poblacion. Alrededor del 37,05% de la poblacién
se encuentra “concentrada” o agrupada en un solo nicleo, la ciudad de Guayaquil. El
2,95% restante se encuentra distribuida entre sus parroquias rurales, en donde destaca
el centro poblado de Posorja por su mayor poblacidn.

Crecimiento histérico de Guayaquil. La cabecera cantonal (Guayaquil) ha crecido
horizontalmente siguiendo la trama vial configurada, ocupando territorio calificado
como suelos urbanizados y urbanizables.

Capacidad de acogida con relacién al desarrollo urbanistico. Se han identificado varias
zonas de capacidad de acogida que se distribuyen en el drea de Via a la Costa (PUSG)
Vivienda. Segun el dltimo censo de poblaciény vivienda, en la ciudad de Guayaquil habia
aproximadamente 786.989 hogares de los que 388.833 indicaron que la vivienda donde
residian era propia y totalmente pagada, mientras que 159.390 indicaron que la vivienda
donde residian era alquilada;

Tenencia del suelo. Se ha trabajado en coordinacidén con los organismos nacionales
competentes en el proceso de entrega de titulos de propiedad, donde el andlisis técnico
lo permite; entre el afic 2014 a agoste de 2024 se han entregade 49.104 titulos de
propiedad en sectores informales del cantdn Guayaquil.

Registro de [a propiedad. Entre |os afios 2016 a 2020 se generaron 520.613 tramites por
concepto de certificados y 235.501 inscripciones.

Infraestructura y acceso a servicios bdsicos. En el drea urbana se tiene una cobertura
del servicio de agua potable {AAPP} de aproximadamente el 97%. La cobertura del
sistema de aguas servidas (AASS) en el drea urbana es aproximadamente del 83,5% de
la poblacién al afio 2022, esperdndose llegar al 100% hasta finales del afio 2030. En Ja
parroquia Juan Gémez Renddn se tiene una cobertura de AAPP de alrededor del 90% de
la poblacién, en la cabecera cantonal se ejecutd ia construccidn del sistema de AASS v
las condiciones actuales del AALL, son de una situacion regular. La parroquia El Morro
cuenta con una cobertura de AAPP de alrededor del 90% de la poblacién, dispone de
una red parcial {19%)} de AASS y se mantiene una programacion anua! de actividades u
obras pre-invernales. EI 90% de la poblacién de la parroquia Posarja cuenta con AAPP,
una red parcial de AASS (91,9%) y de AALL (62,2%). En la parroquia Pund, se tiene una
cobertura aproximada de AAPP del 54% de Iz poblacidn, existe una red de AASS v los
usuarios usan soluciones individuzales de saneamiento como pozos sépticos; y cuenta
con una red parcial de AALL. La parroquia Tenguel cuenta con una cobertura de AAPP
aproximada del 95% de la poblacion, cobertura de AASS del 60%.

Gestion de residuos sélidos. El cantdn Guayaquil cuenta con el servicio de recoleccidn,
transporte y disposicién final de la basura doméstica al 100% de cobertura tanto en la
ciudad como en las cabeceras de las parroquias rurales Posorja, El Morro, Juan Gémez
Rendén (Progreso) y Tenguel, v en la parroquia Puna se gestionan de manera directa
por personal del GAD Municipal de Guayaquil que realiza la recoleccion y barrido de las
vias de la cabecera parroguial, ademas se esta gestionandc la construccion de un relleno
sanitario manual.
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Sistema de energfa eléctrica. Al afic 2010, la cobertura de la energia provista por la
Empresa Eléctrica de Guayaquil fue de 59,98%, siendo ef servicio bésico que presenta
mayor cobertura, aungue se indica que el alumbrado publico presenta problemas sobre
todo en dreas rurales y urbano marginales.

Sistema de telecomunicaciones. Se estima que la oferta de lineas telefénicas
convencionales es suficiente para cubrir la demanda, considerando ademads que este
servicio ha ido descendiendo a nivel nacional, mientras que el uso de la telefonia movil
se ha generalizado. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda al 2022, en Guayaquil el
porcentaje de uso de telefonia mdvil es de 89,09%, en Juan Gomez Rendén 69,42%, El
Morro 86,26%, Posorja 90,49%, Puna 80,51% y Tenguel 83,55%. Guayaquil cuenta con
el porcentaje mds alto de cobertura de telefonia movil, seguido de las parroquias
Posorjay Tenguel. Al afio 2022 segun el Censo de Poblacién y Vivienda, el porcentaje de
perscnas que han usado internet en sus hogares en Guayaquil es del 68,44%, Juan
Gomez Rendon con 40,24%, El Morro con 41,24%, Posorja con 54,23%, Pund con 24,59%
y Tenguel con 51,72%.

Equipamiento urbano. Se ha identificado y descrito el equipamiento de educacién,
salud, cultura, inclusién social, recreacién y deporte, culto, seguridad, servicios
funerarios, servicios de administracién pablica, transporte, aprovisionamiento.
Seguridad integral y gestion de riesgos. Si bien la Seguridad es una competencia del
Estado Central, el GAD Municipal de Guayaquil ha realizado importantes esfuerzos
desde [a vision de la seguridad integral de la ciudadania; se ha fortalecido el sistema
cantanal de gestion de riesgos que ha permitido dar respuesta agil a las emergencias
presentadas en estos Ultimos anos

Movilidad y conectividad. ta ciudad de Guayaquil cuenta con un sistema vial
estructurado que aporta al mejoramiento de Ja movilidad urbana, cantonal y nacional y
a la conectividad integral de otros modos de transporte tales como puertos vy
aeropuertc. La conectividad entre Guayaquil y sus cantones vecinos es clave para el
desarrollo regicnal, facilitada por una red de vias terrestres, puentes y medios de
transporte innovadores, incluyendo la reciente AERQVIA. La infraestructura vial, como
la Via Guayaquil-Progreso y la via Daule, conecta Guayaguil con dreas circundantes y
otros cantones, mientras que el transporte publico, como la Metrovia, domina el
sistema de movilidad, representando el 60% de los viajes motorizados.

Respecto al Sistema portuaric, La Autoridad Portuaria de Guayaquil gestiona la terminat
de graneles/multipropésito y la terminal de contenedores/multipropdsito, mientras que
el puerto de aguas profundas de.Posorja, operado por DP World desde 2019, esta
preparado para buques neo-postpanamax y moviliza principalmente camardn y banano.
Ademas, los puertos privados, como el Terminal Portuario de Guayaquil, NAPORTEC-
BANANAPUERTO vy FERTISA, manejan un alto porcentaje de la carga del pais,
representande el 50% de la carga y el 34% de los contenadores movilizados en 2020,
con el sistema portuaric de Guayaquil manejando el 88% de la carga nacional y el 91%
de los TEUs.
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2.2.2.6.

Matriz de problemas

Problemas y potencialidades del componente asentamientos humanos

TEMATICA PROBLEMAS DESAFIC LARGO DESAFIO GESTION COMPETENCIA
PLAZD GAD
Asentamientos | Se mantiene la Promover Fortalecer la capacidad Habitat y vivienda
irregulares problemdtica con integracion de los de coordinacion entre
respecto a asentamientos entidades de los distintos
asentamientos irregulares en el niveles de goblernc
irregulares en el tejido urbano para
Noroeste de Guayaquil. | evitar la expansidn
descontrolada.
Agua potable Deéficit en el suministro | Mejorar la cantidad | Establecer regulaciones Provision de

de agua debido al
crecimiento poblacional
y la expansion urbana.

y calidad del agua
potable mediante la
repotenciacion de la
tnfraestructura de

estrictas sobre el manejo
de agua potable, asi
como mecanismos de
rmonitoreo y control que

SENVICIOS: agua
potable

intensas e
nundaciones por
efectos del cambio
climatico,

infraestructuras de
drenaje y gestidn de
aguas lluvias gue
sean resilientes al
cambio climatico.
Mantener los
sistemas de drenaje

claros para la prevencion
y respuesta ante
inundaciones, asi coma
mecanismos de
monitoreo y alerta
temprana.
Implementacicn de

captacion y garanticen &l
distribucién. cumplimiento de estas.

Aguas servidas | Completar la capacidad | Implementacion de | Censtruccion de una Provision de
de tratamiento de estrategias de nueva planta de semnvicios: aguas
aguas residuales mantenimiento y tratamiento con servidas
domésticas. operacion gue tecnologia moderna.

garanticen la
funcionzlidad a
largo plazo de la
infraestructura
existente.
Aguas lluvias Incremento de lluvias Potenciar Establecer protocelos Provisidon de

servicios: aguas
luvias

ligada a actividades de
delincuencia comun y
organizada

interinstitucional y
con el Estado
central, impulsando

maxima autoridad,
desarrollando una
comprension institucional

hmpios y infragstructura de
funcionales. mitigacion {soluciones
mixtas).
Residuos Vertedero al aire fibre Desarrollar un Establecer un plan de Gestién de
Solidos para la disposicion final | sisterna integrat y recoleccién, asi como residuos solidos
de residuos solidos de sostenible para la mejorar los procesos de
la parroquia Puna. gestion de residuos | clasificacion y transporte
solidos en ia de residuos,
parroquia Puna. incorporando a la
comunidad por medio de
capacitaciones y
socializaciones en este
praceso.
Salud Servicios e | Mantener operativa | Mantener operativa la red Infraestruciura de
infraestructura de! . la red de servicios de servicios de safud salud
Sisterma Nacignal de - de salud municipal municipal existente
Salud no cubren la existente
. demanda sobre tedo en
| las parrogquias rurales
Seguridad Aumento de Fortalecer la Articulacion de los 6 gjes | Gestion de
ciudadana inseguridad ciudadana | coordinacion del ptan de trabajc de la riesgos

206




programas y
proyectos que
recompongan el
tejido social y
brinden
oportunidades de
reactivacion
economica y
mejoramiento de |2
cahdad de vida de
los habitantes del
cantén.

integral en la prevencion,
respuesta y recuperacion
del tejido social.

Movilidad y
conectividad

Dificultades de
circulacion en nodos
urbanos, seguridad vial
y alta siniestralidad.

Priorizacion del
vehiculo sobre el
peatén, y
comportamientos
peligrosos de los

implementar un
plan de movilidad
sostenible que
contemple la
expansién y mejora
de fa infraestructura
vial, asi como la
promaocion del uso
de transporte
intermodal, pablico

Mantenimiento,
expansion y mejora de la
infragstructura vial,
premocién del uso de
transporte intermodal,
pablico, eficiente y
accesible.

Coentinuidad de
estrategias, campafas
de sensibilizacion en

Planificacion,
regulacion y
control del transito

de transporte masivo

transporte masivo
urbano Metrovia

troncal de sistema de
transporte masivo urbano
Metrovia

actores de la movilidad | eficiente y seguridad vial para la

urbana accesible. reduccion de siniestros.
Movilidad y Necesidad de Ampliacion del Implementacion y Planificacion,
conectividad ampliacion de las redes | sistema de operacion de la cuarta regulacién y

control del transito

Matriz de potencialidades

TEMATICA

POTENCIALIDADES

DESAFIO LARGO

DESAFIO GESTION

COMPETENCIA

acceso al puerto
promueve el arribo de
naves de mayor
capacidad

portuaric que
cortemple el
crecimiento de la
infraestructura, la
mejora de la
conectividad
terrestre y el acceso
a servicios gue
faciliten el
movimiento de
mercancias hacia y
desde el puero.

colaboracion con
diversas entidades,
incluyendo autoridades
portuarias, empresas
navieras y organismos de
reguiacién

PLAZO GAD
Habitat y Capacidad de oferta de | Planificar proyectos | Promover programas de | Habitat y vivienda
vivienda programas de vivienda | de Vivienda vivienda secial en
de interés social considerandc el coordinacién con el

crecimiento sector privado y la

demografico y la planificacién urbana y

necesidad de una que respondan a las

vivienda que necesidades de los

minimice la habitantes

desigualdad
Transporte La ampliacion del implementar un Planificacion adecuada Formular politicas
maritimo calado en el canal de plan de desarrolio de los recursos y la que promuevan el

desarrollo
portuario y la
Inversion en
infraestructura
relacionada
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2.2.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL

2.2.3.1. Caracteristicas demograficas

Segln el censo realizado por el INEC en el 2022, el cantdn Guayaquil tiene 2'746.403 habitantes
de los cuales, el 96.5% de estos se encuentran asentados en la cabecera cantonal. Del total de
la poblacion, el 51% que corresponde a 1'402,138 personas son mujeres mientras que el 48.9%
restante que corresponde a 1'344.265 personas, scn hombres.

La ciudad ha experimentado un crecimiento poblacional, con un promedio de 1.30% anual en
los Gltimos afos. Este aumento se ha observado en el contexto de los dos Gltimos Censos de
Poblacidn y Vivienda, gue se llevaron a cabo en 2010 y 2022.

Por otro lado, la distribucién poblacional del cantdon Guayaquil se presenta en la tabla 75, la cua!
proporciona una visidn detallada de la demografia de {a regién. En la parroquia urbana de
Guayaquil, habitan un total de 2 '665.392 personas, lo que refleja su papel como el nucleo
pobtacional mas importante del cantdn. En contraste, las parroquias rurales muestran
poblaciones significativamente menores. Por ejemplo, Juan Gomez Rendon cuenta con 13.483
habitantes, El Morro tiene 6.502, Posorja presenta una poblacion de 33.709, mientras que Puna
y Tenguel tienen 15.275 y 12.042 habitantes, respectivamente.

. lugar Nimerode . = Hombres ~ Mujeres
Guayaquil 2665392 | 1303205 |  1'362.187
Juan Gémez Rendon 13.483 6.836 6.647
El Morro £.502 3.352 3,150
Posorja 33.708 16.824 16.885
Puna 15.275 7.957 7.2598
Tenguel 12.042 6.071 5.871
Total 2'746.403 1'344.265 1'402.138

Tabla 75 Poblacion en las parroquias urbanay rurales del cantdn Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda afio 2022

Elaboracidn: Equipo técnico de coordinacion

En lo que respecta a la estructura por edades de 1a poblacién en la cabecera cantonal, los datos
del censo de 2022 muestran la siguiente informacion sobre la dinamica demografica. La franja
etaria de 10 a 14 afios es la mas numerosa, representando el 9.17% del total de la pobiacion. A
continuacién, se encuentra la poblacion de 5 a 9 afios, que representa el 9.5%, seguida por la
franja de 20 a 24 afios, con un 8.94% (Tabla 76 y Figura 99).
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Grupos de edad quinguenales Hombre Mujer Total Total

Menor da 1 aflo 18125 17 475 33 500 1,34%
1 a 4 afios B2 053 78193 160 246 6,01%
S a 9 afios 111 741 105 679 217 620 8,16%

10 a 14 afios 125 047 119 450 244 497 9,17%
15 a 19 afios 115 096 112 187 227 283 8,53%
20 a 24 afios 118 459 119717 238 216 8,949
25 a 29 afios 106 971 112 440 219 411 8,23%
30 2 34 afios 97 059 102 052 199 111 7,47%
35 a 39 afos 87 178 04 404 181 672 6,82%
40 a 44 afios 89 100 96 299 185 408 5,96%
45 a 49 afios 74 264 80 318 154 582 5,80%
50 a 54 aflos 67 543 74 483 142 Q26 5,33%
55 a 59 afios 59 274 66 473 125 747 4,72%
50 a 64 afics 50 490 57 098 107 588 4,04%,
65 a 69 afios 40 020 45 501 B85 521 3,21%
70 a 74 afios 26 584 31 524 58 108 2,18%
75 a 79 afios 16 464 21 a25 37 4B9 1,41%
80 a 84 aflos 9338 13 235 22 573 0,85%
85 a 89 afios 5197 8316 13 513 0,51%
o0 a 94 afios 2 359 4 381 6 740 0,25%
His de 95 affios 794 1647 2 441 0,09%,
Total 1303205 31362187 20665392 100%

Tabla 76. Poblacidn de Guayaquil por grupos quinguenales
Fuente: INEC, Censc de Poblacion y Vivienda afio 2022
Elaboracion: Equipo técnica de coordinacidn

Grupos de edad quinguenales por Sexo

Ce 100 3Ags0 mis

Dis 65 3 2 afins il

De 50 3 % afios : i§
De B5 a2 B9 afios l.
Fe B0 2 B4 affos EN
DeiSatganos | --
D2 70a M4 aiios T
Dz G5 a 63 afios 1 ]
e 602 64 afios R
Dessas9atos 5 I S _
De 504 54 37cs I S W Muee
De 433 43 afins b1 | W Hombes
De 404 &4 28 [
De35a M afos P R
De 304 34 afios : NS RN
De 252 29 afios : [
Be20a24afos I IR
De 154 19 s%cs N S
D103 13 2iios o

De 5 19 afios SO

Dé 144 afos [
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Figura 98. Pirdmide de edad de Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Pohlacidn y Vivienda afio 2022
Elaboracidn: Equipo técnico de coordinacién
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2.2.3.2. Movilidad humana

Dentro de su Reglamento Organico Funcional, el GADMG reconoce a la Direccidn de Vinculacion
con la Comunidad, cuya finalidad es promover el refacionamiento entre la institucion y las
comunidades. Ademds, cuenta con el Departamento de Movilidad Humana, que actua comoe un
espacio de articulacién con otras instancias municipales para la prestacién de servicios y la
atencion a personas migrantes. Este departamento colabora con organizaciones de la Red de
Movilidad Humana Regional y, actualmente se encuentra implementando el Centro Municipal
Ciudadanos Integrados, espacio de atencién integral para Personas en Movilidad Humana y
Comunidades de Acogida. La implementacion del enfoque de movilidad humana en Guayaquil
es fundamental para abordar de manera integral las necesidades de la poblacion migrante.

El objetivo principal de este departamento es disefiar un sistema efectivo para monitorear
continuamente [z situacién migratoria en Guayaquil y sus parroquias rurales. Esto incluye la
creacién de acciones, estrategias y politicas que respondan a las necesidades de la poblacion
migrante, asegurando una respuesta coordinada y eficiente. Ademas, la colaboracién con la
cooperacidn internacicnal es clave para movilizar los recursos necesarios, lo que permitira
mejorar los servicios y la calidad de vida de quienes se encuentran en la ciudad, favoreciendo
asi la integracién y el bienestar social.

Desde 2022, la Direccion de Vinculacién con la Comunidad ha realizado acciones para combatir
la xenofobia y la exclusion, mientras que el Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos
de Guayaquil dispone de protocolos especificos para salvaguardar los derechos, principaimente,
de la nifiez migrante. Durante el afio 2023, se llevaron a cabo varias actividades, entre ellas,
ferias ciudadanas en Sauces Ill, el Suburbio, Chongén y Bastion Popular 8loque 10. Ademas,
mesas técnicas generales, mesas técnicas del caso migrantes CAMI Pascuales, talleres de
inclusién econdmica y reuniones bilaterales con direcciones, £EP municipales, promoviendo la
sensibilizacion e incorporacion de este colectivo, como transversal a las acciones municipales.

La ciudad cuenta con la presencia de alrededor de 29 organizaciones humanitarias,
internacionales, no gubernamentales y de la sociedad civil que implementan programas de
asistencia y de desarrollo junto con el gobierne local y nacional en respuesta a las necesidades
de proteccién de poblacion refugiada y de la comunidad de acogida {Comité Permanente Por la
Defensa de los Derechos Humanos, 2022).

2.2.3.2.1. Migracion interna

La migracién interna es un fendmeno significativo que impacta la dinamica poblacional de las
ciudades. En el caso de Guayaquil, el censo refleja que una gran mayor(a de la poblacian,
especificamente el 79.16%, son personas nacidas en el cantén que aln residen alli. Esto indica
una estabilidad poblacional en térmings de permanencia.

Par otro lado, la presencia de 69.579 personas nacidas en el extranjero, que representan el
2.53% de la poblacién total, sugiere un flujo migratorio internacional, aungue en menor medida.
Esta diversidad puede enriquecer 1a cultura local y aportar nuevas habilidades y perspectivas a

la ciudad.
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Poblacion por lugar de nacimiento segln cantdn y dreade residencia

Numero total de personas que Nimero total de personas que Niimero total de personas gue
nacieron en e! cantdn Guayaguil naciergn en otro lugar del pais nacieron en otro pais

2,174,092 502.732 69.575

79.16% 18.31% 2.53%

Tabla 77. Poblacién por lugar de nacimiento segtin cantén y drea de residencia
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2022
Elaboracién: Equipo téenico de coordinacién

Al analizar la poblacién gue vivia en Guayaquil en los ditimos S afios, se ohserva un notable
incremento en el nimera de habitantes. Hace cincoe afios, la poblacion ascendia a 2,461,925
personas, 1o que representa un crecimiento significativo en comparacion con los 1,987,670
habitantes registrados en 2010. Este aumento puede atribuirse a diversos factores, como la
migracion interna y el crecimiento natural de la poblacion.

Por otro lado, se ha registrado una disminucién en el numero de personas que han vivido fuera
de Guayaquil hace cinco afios. Este descenso podria estar relacionado con la recuperacién
econdmica de la ciudad y la busqueda de oportunidades laborales y educativas que atraen a los
habitantes a permanecer en su lugar de origen.

Ademds, al observar los datos sobre aquellos que han residido en el extranjero hace cinco afios,
se identifica un aumento en esta cifra. Este fendmeno sugiere que, a pesar de la reduccidn de
personas que viven fuera de Guayaquil, cada vez mas ciudadanos estan explorando
oportunidades en otros paises, posiblemente impulsados por factores como la globalizacion y (a
bisqueda de mejores condiciones de vida.

DAL L) AY AL L one Fratorio

Lugar donde vivia hace 5 anos 2.010 Porcentaje 2.020 Porcentaje
Vivia en la ciudad de Guayaquil hace 1.887.670 95,71% 2.461.925 96.83%
5 afios
Vivia fuera de la ciudad de 89.141 4,29% 39.624 1.56%
Guayaquil hace 5 afios
En otro pais 18.303 0,88% 40.9762 1.61%
Total 2.076.811 100,00% 2.542.525 100,00%

Tahla 78. Patrones de migracién interna
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda aiio 2022
Elaboracién: Equipo técnico de coordinacion

2.2.3.2.2. Migracidn externa
De acuerdo con la Organizacion Mundial para las Migraciones {OIM), la movilidad humana es un

“hecho social vinculado con el ejercicio dei dereche humano de la libertad de circulacién”, esto
relacionado con el derecho a la migracién gue se reconoce en el articulo 40 de la Constitucion.

El Plan Nacional de Movilidad indica que Ecuador actualmente es un pais de origen, transito,
destino, retorno y refugio de personas; en este contexto, es notable el importante flujo
migratorio de ciudadanos venezolanos que se ha producido en los dltimas afios, como resultado
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de la actual situacién econdmica y politica de ese pais (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2018).

Segun el Consejo Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana {CNIMH), en base a

informacion del ditimo censo, la principal concentracion de fa poblacion extranjera se manifiesta
en tres ciudades: Guayaquil Quito y Cuenca (CNIMH, 2020) (Figura 96).

o !

Ferhi Provencu
Poblaciin Extranjeca
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Fuente: IMiT Ceaso de Poblpckdn y Vivienda
Elabaracion: CHIME

Figura 99. Distribucién territorial de la poblacién extranjera a nivel cantonal

Fuente:

CNIMH (2020}

Hogares y nimero de miembros del hogar que emigraron a otro pais

Segln el Ultimo censo realizado en el afio 2022, de 810.592 que corresponde al numero total de
hogares en Guayaquil existen 9.291 hogares con emigrantes que corresponde a los siguientes

datos: de 7.245 hogares ha emigrado a otro pais 1 miembro del hogar, en 1.370 hogares han

emigrado 2 personas, en 426 hogares han emigrado 3 personas, en 175 hogares han emigrado

4 personas y en 75 hogares han emigrado 5 personas o mas.

Néimero de miembros del hogar que emigraron a otro pais a partir del 2010

Numero

total de 5 herconas Nurnero total de

hogares 1persona | 2 personas | 3 personas | 4 personas po s hogares con
emigrantes

810.592 7.245 1.370 426 175 75 9,291

Tabla 79. Niimero de hogares con emigrantes
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2622
Eiabaracién: Equipo técnico de coordinacion
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Situacion de las personas en movilidad humana en el cantén

Segin el Censo Nacional del INEC {2022) en cuanto a Guavyaquil, del total de habitantes, el 79%
de las personas nacieron en el cantén, el 18% nacié en otra lugar del pais y el 3% correspenden
a otras nacionalidades.

Habitantes de Guayaquil

3%

= Nacidos en Guayacguil = Nacidos en otro tugar de Ecuador

= Nacidos en otro pais

Figura 100. Hahitantes de Guayaquil por bugar de nacimiento
Fuente: INEC, Censc de Poblacion y Vivienda afic 2022
Elaboracion: Equipo técnico de coordinacidn

Se estima que aproximadamente 107.945 perscnas refugiadas y migrantes residen en la
provincia del Guayas, con la mayoria de ellas asentadas en Guayaquil.

De la informacidn registrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se
desprende que 8.546 personas se han acercado a la dependencia en Guayagquil a solicitar asilo
entre los afos 2018 y 2022, de las cuales 2.111 se presentaron en el 2022, El 73,3% de las
solicitudes de ese afic son de personas de nacionalidad venezolana y el 22% de nacionalidad
colombiana. Durante este mismo periode {2018 - 2022} se conoce que un total de 884 personas
fueron recaonocidas come refugiadas, de las cuales 212 se reconocieron durante 2022 {Ministerio
de Relaciones Exteriores,2022). De este numero, 53% son personas de nacionalidad colombiana
y el 34% de nacicnalidad venezolana {(Figura 98).

—p—Rufug Saolici de asllo
2267 . 2?_280 2411
H374
514
378 .
152 57 85 212
2018 a1 2020 2021 20T

Figura 101. Refugiados y solicitantes de asilo desde 2018 a 2022 en Guayaquil
Fuente: ACNUR, 2022
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La ciudad ha experimentado un notable aumento en su poblacién de migrantes y refugiados en
la ultima década, lo que refleja una transformacién significativa en su dindmica demografica y
social. Guayaquil ha pasado de ser un mero punto de transito para quienes buscan mejores
oportunidades, a convertirse en un destino atractivo y con una creciente vocacion de
permanencia,

Este cambio en la percepcién de la ciudad se debe, en gran medida, a las multiples
opertunidades socioeconémicas que ofrece su entorno urbano. La combinacion de factores
como la disponibilidad de empleo, acceso a servicios basicos y una red de apoyo comunitario ha
incentivado a muchas personas a establecerse de manera definitiva en Guayaquil {ACNUR,
2020).

Respecto al proceso de regularizacion, en Guayaquil entre junio de 2022 a enero de 2023 se
realizaron un total de 29.337 registros migratorios en el marco de la regularizacion dispuesto en
el Decreto Ejecutivo 436 del 01 de junio de 2022. De acuerdo con los datos publicados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, entre octubre 2022 y enero 2023, se
han emitido 11.3065 visas en Guayaquil.

El 50,50% de las personas migrantes y/o refugiadas son mujeres y 49,50% son hombres. De este
total, el 54,5% proviene de la Republica Bolivariana de Venezuela, 23% de Colombia, 4,8% de
Espafia y 3,5% del Perc.

Figura 102. Pais proveniente de migrantes
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2022
Elaboracion: Equipo técnico de coordinacidn

En el &mbito social, un informe de ACNUR (2023), en ei cual se presentan datos a partir de una
encuesta de monitoreo de resultados a nivel nacional, indica que el 73% de las personas
migrantes acceden a salud, 83% recibe educacion primaria y 55% educacién secundaria,

La Organizacion Internacional de Trabajo, desarrolio el “Estudio de sectores economicos con
potencial para la inclusién laboral de migrantes refugiados venezolanos ubicados en las ciudades
de Guayaquil y Quito”, en el que se realizo un analisis social y laboral de la poblacion venezolana
en estas ciudades (OIT, 2020}.
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Es relevante sefialar gue muchas personas migrantes buscan viviendas con alquileres asequibles,
que a menudo se localizan en zonas marginalizadas. Estas dreas suelen tener un acceso limitado
a servicios bdsicos v enfrentan problemas de inseguridad, lo que contribuye al aislamiento de
fas personas en movilidad humana y obstaculiza su procese de inclusidn en la sociedad (ACNUR,
2022).

2.2.3.3. Discapacidades

Desde el Consejo Nacional para la lgualdad de Discapacidades con corte a septiembre 2023, se
registran en el cantdn Guayaquil un total de 76.169 registros de personas con discapacidad; este
dato varia seglin el tipo de discapacidad entre la fisica representada por el 46.28%, la intelectual
con el 23.32%, la auditiva con el 11.82%, visuat con el 10.15%, la psicosocial con el 7.68% y de
lenguaje con el 0.75%. La representacion, en cuanto al género, se identifica de la siguiente
manera; 31.462 femeninas, 44.707 masculinas y 7 personas auto identificadas de la poeblacién
LGBTIQ+ {CONADIS, 2023).

La mayoria de estas personas se encuentran en el rango de edad de 36 a 64 afios (45.96%),
seguidas por aguellos de 65 ailos en adelante {20.13%), aunque también se registra la afectacion
de nifios entre 13 y 18 afios (6.81%) y jovenes de 19 a 35 afios {21%, en conjunto}.

TOTAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD REGISTRADAS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE DISCAPACIDAD .
TOTAL: 76.169

Tipo de Discapacidad

E SN
. ™y
Ecuador - -
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Figura 103. Total de personas con discapacidad registradas an el Registro Nacional de Discapacidad
Fuente: Ministerio de Salud Piblica
Elaboracién: CONADIS 2023
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La informacidon mencionada, nos brinda una mirada amplia de la magnitud de la necesidad de
implementacion y sostenimiento de servicios terapéuticos y de gestién social que para efectos
de atencidn, la Direccién General de Inclusidn Social, para personas con discapacidad,
necesidades pedagogicas y trastornos emocionales, cumple un rol fundamental, promoviendo y
ejecutando de politicas pablicas, locales, que mejoran la calidad de vida de las personas con
discapacidad fortalecienda la reconstruccién del tejido social y la seguridad integral.

En ese sentido, la implementacion del Registro Social Municipal {RSM} de Personas con
Discapacidad, Necesidades Pedagégicas Especiales y Trastornos Emocionales es de vital
trascendencia. Fste programa, desde el 2023, lleva a cabo el levantamiento de informacion
georreferenciada en las 19 AGAs, del cantén Guayaquil y las condiciones de vida de aquellas
personas, permitiendo a la Alcaldia en el marco de sus competencias, la asignacion de
presupuesto e implementacion de politicas piblicas territorializadas ejecutando acciones
protectoras para las comunidades.

El RSM contd con la participacion de la comunidad, se realizaron reuniones de trabajo para
socializar con lideres y lideresas de los sectores a intervenir. En total se realizaron 42 reuniones
de socializacidén en AGA 01, 14 y 17, y se registraron, en la primera fase, desde el 2 de octubre
al 8 de diciembre de 2023, a 6.959 personas con discapacidad, necesidades pedagogicas
especiales o trastornos emocionales.

En la ciudad de Guayaquil, actualmente, se encuentran en funciocnamientc los Centros
Municipales de Apoyo “Cuatro de Enero”, Apoyo de Audicion y Lenguaje y de Desarrollc de
Habilidades “Valientes” que tienen como objetivo, a través de programas terapéuticos, de
bienestar, educacion especizalizada e inclusiva extendida, desarrollar e impulsar capacidades y
habilidades mediante programas de escolaridad, rehabilitacion terapéutica y artistica,
generando autonomia e independencia, con especial énfasis en nifios, nifias y adolescentes que
asf lo requieren. Estos centros municipales han atendido a 3.201 personas con discapacidad,
necesidades pedagdgicas y trastornos emocionales.

El Area Territorial Inclusiva es una de las iniciativas de territorializacion y desconcentracion de
servicios, que contribuyen al acceso de las personas con discapacidad en el ambito terapéutico,
de este modo, 380 nifias nifias y adclescentes son atendidas mediante servicios en psicolegia,
psicopedagogia, terapia artistica, fisica y de lenguaje en Guasmo Norte, “Coap. 25 de enero”
AGA 17, inaugurada el 02 de octubre de 2023 y en funcicnamiento hasta la actualidad.

Para las personas con discapacidad la accesibilidad es una de las tareas pendientes mas
significativas en la construccidn de espacios inclusivas, la Direccidn a cargo potencia mediante
la Ordenanza de Apoyo Econdmico para la Inclusion e Integracion Social a 22 organizaciones
sociales que reciben asignacion anual, permanente y no reembolsable para la inclusion e
integracién familiar, social, educativa y laboral de 1.869 nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
hasta 18 afos con discapacidad fisica y adultos con discapacidad intelectual sin limite de edad.
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2.2.3.4, Autoidentificacion étnica

La composicion demografica de la ciudad de Guayaquil se presenta como una amalgama diversa
de grupos étnicos. Segln el dltimo censo del 2022 realizado per el INEC, entre los residentes, el
1.34% se identifica como indigena, el 6.93% como afroecuatoriano, el 2,28% como montubio, el
4.06% como blanco, el 0.21% como perteneciente a otros grupos étnices, y el 85% restante se
autodefine como mestizo.

Identificacion % Participacion Poblacion

Mestiza/o 85.18%
Afroecuatoriana/o 6.93%
Blanca/o 4.06%
Montubia/o 2.28%
Indigena 1.34%
Otro 0.21%

Tabla 80. Poblacidn por etnia
Fuente: INEC, 2022
Elaboracion: Equipec de coordinacién técnica

En este contexto, se evidencia que alrededor del 15% de la poblacién de Guayaquil se considera
parte de una minoria étnica. Entre estos grupos, los afroecuatorianos constituyen la mayoria
destacdndose como el grupo étnico de mayor tamafio en la ciudad. Sectores como la Isla
Trinitaria concentran significativamente a la poblacidn afroecuatoriana en Guayaquil. La
dirigencia activista y cultural, destaca los desaffos que enfrenta esta comunidad, como la falta
de oportunidades laborales, la desercion educativa y la carencia de espacios para el desarrollo
de talentos. A pesar de las dificultades, los afroecuatorianos han migrado a Guayaquil,
convirtiéndola en su ciudad principal de residencia, v en particular con un flujo constante de
personas afroecuatorianas que buscan mejorar su calidad de vida.

2.2.3.5. Servicios publicos y sociales

2.2.3.5.1. Indicadores basicos de educacion

En materia de educacidn, la pohlacidn del cantdén Guayaquil presenta una tasa de anaifabetismo
del 1,6%, segun los datos del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado por ef INEC {Figura
105). Esta cifra es menor al 3,1% que fue calculado en el Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2010, con o que se determina gue se ha producido una reduccian del 1,5%.

TASA DEANALFABETISMOEN GUAYAQUIL

PORCENTAIE

a14a a0nn
Figura 104. Tasa de analfabetisme cantdn Guayaquil

Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda afio 2022
Elaboracién: Equipo técnico de coordinacién
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Los datos del sector de educacion en el cantén Guayaquil, clasificados por parroguias, indican
que las parroguias Puna y El Morro, registran las mayores tasas de analfabetismo, con 12,7%y

4,77% respectivamente, siguiéndole en grado de importancia Tenguel con 3,85%, Posorja con
2,89%, y Juan Gémez Renddn {Progreso) 2,5%. La ciudad de Guayaquil registra una tasa de

analfabetismo del 1,5%.

Parcentaje

— e
(]

—_ ol T sl WD e

Tasas de analfabetismo por Parroguias del Canton

Guayaguil
3,83
B -
! 2 3 4 5 &
Gumagul Punma Elilarrs Tanauei Fasana LG R

Figura 105. Tasa de analfabetismo por parroguias del cantdn Guayaquil

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda afio 2022
Elaboracidn: Equipa técnico de coordinacidn

Con respecto a los niveles de instruccién, la mayoria de los habitantes del cantén Guayaquil han
completado el bachillerato con un 35,8% de la poblacién, seguido por la instruccién basica con
un 30,4%, y la educacion superior con un 28,3%. El 2,1% de la poblacién indicd no tener ningun

tipo de instruccidn.

Hingune 2.1 %

Altatictizacian | 0,1 %

Basica 30,4 %

Barhilleratn 358 %

Postiaachilliato | 0,6 %

28,3 %

Lupenae

Figura 106. Nivel de instruccidn en el cantdn Guayaquil
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda anc 2022
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En base a informacion comparada entre los censos del 2010 y 2022, los afios promedic de
escolaridad en la regién urbana de Guayaquil aumentaren en 1,2, con valores similares en las
parroquias rurales, a excepcion de la parroquia rura! Pund, la que registré el menor valer de
incremento en escolaridad (Tabla 80).

PARROQUIAS 2010 2022 VARIACION
Guavaquil 11 12,2 1,2
Juan Gomez Rendén 7,9 14,1 6,2
El Morro 7,1 9.4 2,3
Posorja 7,7 9,6 1,9
Pund 6,1 6,6 0,5
Tenguel 7,6 g 1,4

Tabla 81. Escolaridad afios promedio
Fuente: INEC, Censo de Poblacidn y Vivienda ano 2022
Elaboracion: Equipo técnico de coordinacidn

Con respecto a la asistencia a la educacién regular o formal en el cantén Guayaquil, en el rango
de edades de 5 a 19 afios, el numero total de personas es de 1.186.151, con 723.452 que si
asisten a un establecimiento de educacién regular o formal y 462.699 que no asisten a un
establecimiento de educacion regular o formal.

Aslstencia a la educacién reguiar o format

. H] No
- Cantén de . T ’
residencia :‘ol::l..d': : Sexo al nacer Sexo al nacer
y edades nas Nomaro folal de T T Namaero lotel de
simplet paRo
parsonas que personas que no
Hombres Mujeres estol I’“i“ a ::L de Hombres Mujeras .“ﬁm:; de
snsefanra regwkar snsefanza regular o
o o formal : fermal
Totai . . .
- Guayaguil ' : : . :
‘(e 5a 19 1.184.151 . 361841 . 351811 F23.452 235.4?3_ FI7.504 443 497
- afiosy : )

Tabla 82. Asistencia a la educacidn regular o formal de 5 a 19 afios
Fuente: INEC, Censa de Poblacidn y Vivienda afio 2022

De acuerdo con el informe “Estadistica Educativa” presentado por el Ministerio de Educacién en
noviembre de 2023, a nivel nacional el 21% de la poblacién estudiantil son estudiantes de
bachillerato, es decir, 905.370 estudiantes,

En fa provincia del Guayas, el 73,3% de estudiantes asisten a una escuela fiscal, el 2,3% asisten
a una escuela fiscomisional, el 0,08% a una municipal y el 24,3% a una particular; es decir, el
sostenimiento fiscal es el principal a nivel provincial.

S sostenimionte "_'N‘i'\iél'b_achi]iéll'é'tb —— % -
Fiscal 163.774 73,3%
Fiscamisianal 5.247 2,3%
Municipal 179 0,08%
Particular 54.284 24,3%
Tatal 223.484 100%

Tabla 83. Cantidad de estudiantes de bachillerato segin sostenimiento en el periodo 2022-2023
Fuente: Portal Datos Abiertos, MINEDUC
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De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2022, en el cantén Guayaquil la tasa neta de
asistencia a bachillerato es del 75,7%; a nivel urbano se tiene un 76,3% de asistencia y a nivel
rural un 62,9%. A continuacién, se detalla el porcentaje de asistencia segun la parroquia.

Guayaquil ?6,3% i
Juan Gémez Renddn 75,2%
tarro 71,4%
Posorja 59,4%
Puna 47,9%
Tenguel 70%

Tabla 84. Porcentaje de asistencia a bachillerato segtin la parroquia.
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2022

2.2.3.5.2. Salud y Nutricidn

2.2.3.5.2.1. Establecimientos de salud

En el cantédn Guayaqguil, la prestacion de servicios médicos (Tabla 84), se plantea conforme a
Acuerdo Ministerial 00030-2020, emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional que es el
Ministerio de Salud Publica, lo cual se puntualiza de la siguiente manera:

- 6 Hospitales del Dia

- 1Hospital General

- 5centros de Salud Tipo A

- 8 Consultorios Generales de Medicina General
-1 Consultorio General de Odontologia General

- 1 Centro Especializado en Tratamiento a Personas con Consumo Problematico de
Alcohol y otras drogas (CETAD)
- 30 Unidades Moviles

HOSPITAL DE DIA ANGEL )
p HOSPITA Ni t-
1 FELICISIMO ROJAS o} L DEL DIA Il 3er Mivel |3
HOSPITAL DEL DiA SAMUEL , ,
2 RATINGEF HOSPITAL DEL BiA ] 3er Nivel -3
HOSPITAL DEL DiA .
HOSPITA il Ni Il
3 KARTODROMO 5 L DEL DIA 2er Nivel 3
HOSPITAL DEL DIA IACOBO Y .
P i -
4 AIARIA ELENA RATINOFF HOSPITAL DEL DiA 1 3ar Nivel -3
5 HOSPITAL DEL DIA ZUMAR HOSPITAL DEL DIA I 3er Nivel -3
HOSPITAL DEL DiA ISLA . )
6 TRINITARIA HOSPITAL DEL DiA ] 3er Nivel -3
. HOSPITAL MUNICIPAL HOSPITAL | G Nivel i
BICENTENARIO DE GUAYAQUIL GENERAL ' €
. CENTRO DE .
8 CENTRO MEDICO POSORIA SALUD TIPO 4 3er Nivel 1-3
. CENTRO DE .
g CENTRO MEDICO CISNE I SALUD TIPO A 3ar Nivel 1-3
CENTRO DE .
10 CENTRO DE SALUD FERTISA SALUD T170 A b | 3er Nivel 1-3 |

220



11

DISPENSARIO PALACIO
MUMNICIPAL

CENTRO DE
SALUD TIPO A

3er Nivel

1-3

12

CENTRO MEDICO SAMANES

CENTRO DE
SALUD TIPO A

3er Nivel

1-3

i3

DISPENSARIO TERMINAL
TERRESTRE

CONSULTORIO

GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

14

DISPENSARIO TERMINAL
TERRESTRE

CONSULTORIO
GENERAL DE
ODONTOLOGIA
GENERAL

2do nivel

15

DISPENSARIO CAMARA DE LA
PEQUERA INDUSTRIA

CONSULTORIO
GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

16

DISPENSARIO CAJA DE RASTRO

CONSULTORIO
GEMERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

17

CONSULTORIO MEDICO
MUNICIPAL EL MORRO

CONSULTORIO
GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

18

CENTRO MEDICO COMISION
SOLIDARIA

CONSULTORIO
GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

19

CONSULTORIO MEDICO
MUNICIPAL JUAN GOMEZ
RENDON "PROGRESO"

CONSULTORIO
GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

20

CONSULTORIO MEDICO
MUNICIPAL PUNA

CONSULTORIO
GENERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

1.2

21

CENTRO MEDICO SERGIQ TORAL

CONSULTORIO

GEMNERAL DE
MEDICINA
GENERAL

2do nivel

1-2

22

CENTRO DE TRATAMIENTO
PRIMARIO DE DESINTOXICACION

CENTRO
ESPECIALIZADO
EMN TRATAMIENTO
A PERSONAS CON
CONSUMO
PROBLEMATICO
DE ALCOHOL Y
OTRAS DROGAS —
CETAD

ler Nivel

-1

23

UNIDAD MOVIL

UNIDAD MOVIL
DE ATENCION
AMBULATORIA
(UMAA)

N°® DE UNIDADES
30

UMaa

Tabla 85. Establecimientos Municipales de Salud
Fuente: Direccidén General de Salud e Higiene, 2024
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2.2.3.5.2.2, Cobertura de personal de salud

En el afio 2022, el INEC publico el Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud (RAS),
con numerc de Médicos, Odontdlogos, Enfermeras, Cbstetrices, Psicologos, Auxiliares de
Enfermeria, que [aboran en establecimientos de salud, con corte &l afic 2020.

De acuerdo con este insumo, el cantén Guayaquit se encuentra por encima de la media nacional
en la tasa de meédicos, psicologos, enfermeras, auxiliares de enfermeria y obstetricia, can una
tasa de 22,9 por cada 10 mil habitantes, explicado en parte por la oferta de servicios de salud
privada, con fines y sin fines de lucro.

T o ——————
B NT?] s Tasa médicas -

e . :
e ! ; ) 153-200

2 . .
L ""'-, mm ¥ . BERELE
IS o wa-m2

" R 213-404

Figura 107. Mapa de tasa de médicos a nivel provincial
Fuente: INEC, 2022

2.2.3.5.2.3, Camas hospitalarias disponibles

Segun informacion del Ministerio de Salud Publica en el Registro Estadistico De Camas y Egresos
Hospitalarios 2023 (MSP), al afic 2023 por cada 1.000 habitantes en la provincia del Guayas se
tiene 1,26 camas disponibles, lo que corresponde a un total de 5714 camas hospitalarias
disponibles, de las cuales 4631 estan en el cantdn Guayaquil, tasa por encima de la media
nacional de 1,3, aunque aun por debajo del dltimo promedio mundial de 3,3 camas hospitalarias
por cada mil personas {hitos://datos.bancomundiai.grg/indicator/SH.MED.BEDS 25).

Aunque de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS}, no existe una norma global
para este indicador, considerando el ultimo promedio mundial registrado, se necesitan 7000
camas hospitalarias disponibles, es decir que, de acuerdo con los datos facilitados por el MSP,
habria un déficit de 1286 camas a nivel provincial.
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Figura 108. Tasa de camas hospitalarias por cada mil habitantes a nivel provincial
Fuente: INEC {2023)

2.2.3.5.24. Moitalidad (principales causas de muerie)

En el afio 2022, de acuerdo con el Registro Estadistico de Defunciones Generales, a nivel
cantonal las enfermedades isquémicas del corazén, es la principal causa de muertes en hambres
y mujeres, seguida de agresiones (homicidios), resto de causas, diabetes mellitus y
enfermedades cerebrovasculares.

Diez principales causas de mortatidad general a nivel cantonal
2022

Figura 109. Diez principales causas de mortalidad general a nivel cantonal {Afio 2022)
Fuente: INEC {2022)
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica
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Cabe indicar que, en el 2022, las enfermedades isquémicas del corazon se mantienan como la
principal causa de muerte en el pais, con una marcada tendencia de alza respecto a afios
anteriores, seguida por la diabetes y las enfermedades cerebrovasculares.
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Figura 110. Principales causas de muerte en Ecuador en el 2022
Fuente: INEC (2023}

Esto es consecuente con la tendencia a nivel mundial, ya que en el afio 2019 las enfermedades
cardiacas y los accidentes cerebrovasculares fueron las principales causas de defuncién a nivel
mundial. Cabe indicar que la mayoria de las enfermedades causantes de las principales causas
de mortalidad son enfermedades prevenibles, no transmisibles, ligadas a habitos de la poblacién

(OMS, 2020).
2.2.3.5.2.5. Mortalidad materna y de nifios menores a 5 afios
Segun la gaceta de muertes maternas del MSP (https://www.salud.gob.ec/descargas-muerte-

materna/), el nimero de muertes maternas en el canton Guayaquil ha disminuido entre el afio
2021y el afio 2023 (Figura 108}.

Numero de muertes maternas en Guayaquil

50 45

2032

Figura 111. Nimero de muertes maternas (Afios 2021- 2023}
Fuente: MSP {2021-2023)
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E! cantdn Guayaquil, en el mismao periodo, presenta los valores més altos del pais, representando
el 35,94% del total de muertes maternas del afic 2021, e1 29,70% en el afio 2022 yel 31,46% en
el afio 2023.

2.2.3.5.2.56. Defunciones fetales

Otro indicador ligado a la salud materna es el de Defunciones Fetales. Segin los registros
estadisticos de Nacidos Vivos y Defunciones Fetales del afio 2019 elaborados por el INEC, la
“Hipoxemia Introuterina no especificada” y la “Muerte fetol de causa no especificada™, son las
dos primeras causas de defunciones fetales.

'Agenesia det podmin 1 1 1
: 2 2
o Smica, ihicadn 1|1 Fl
E, 1 1
Fatoy reciin nuzide af dos por cod ioniti 1 1 )
Fatz y recien nacide sfesta dos pod Arogradic tidn matsna 1 i
Fats y A nacidc sfects fod por ambara o moltipe z 2. 1211 7
Fatey ratidn nncids STectindss por sofermada des infecc ol v : i 1
Fato y recikn AL ide Mctados pod infompatencis del cusllo utenng 1 F] E]
iFetoy recdn nazido af o odipohi i 1 1
?FllD\fl’E(iél\ nacldoafactedes por otz compresicn dal coiddn 1 1 2
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Tabla 86. Causas de defunciones fetales por parroguias (Afo 2019}
Fuente: INEC (2019}
Elaboracién: Equipo de coordinacion técnica

Entre las causas mejor especificadas, le siguen “Feto y recién nacido afectados por otras formas
de desprendimiento y de hemorragia placentarios”, “Sindrome del recien nacido de madre con
diabetes gestacional” y “Feto y recién nacido afectados por embarazo multiple”.
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De acuerdo con la misma fuente, en el afic 2023, la provincia dei Guayas superd el promedio
nacional delindicador “Razon de muertes fetales”, con una razdn de 7,45 por cada 1000 nacidos
vivos, frente a 3,91 de la media nacional (Figura 109)

Mapa de razdn de las muertes fetales sepun provincia i
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Figura 112, Razdn de muertes fetales por cada 1000 nacidos vivos a nivel provincial
Fuente: INEC (2023)

2.2.3.5.2.7. Prevencion y tratamiento del abuso de sustancias adictivas

En el Ambito local, el Municipio de Guayaquil ha generado mecanismos para atender de manera
integral a personas en condicidon de consumo de drogas, mediante el Programa de Prevenciony
Atencion de Conductas Adictivas, a través del cual se generan los proyectos de atencién y
tratamiento primario de desintoxicacion, prevencidn comunitaria, empresarial v/0 comunitario,
y el proyecto de insercion educativa y productivo.

El programa desarrolla tres proyectos, con los gue atienden a hombres y mujeres mayores de
edad, que se encuentran en condicion de consumo de drogas, a quienes se les brinda atencién
y tratamiento ambulatorio o de hospitalizacion, centrados en:

e Prevencion comunitaria
e Prevencion a nivel de centros educativos y de empresas
e Promocion de la insercién educativa y productiva

El objetivo del programa es fortalecer la intervencién de los actores locales y externos que
permitan ser un referente en el abordaje integral del Fendmeno Socio Economico de las Drogas,
en el marco de competencias municipales.

Unidad de Bienestar Emocional y Mentat {UBEM)

UBEM tiene como objetivo brindar atencidn a los usuarios, basandose en técnicas inclusivas que
se centren en empoderar las habilidades prevaleciendo los factores externos y sociales como
aliados para el proceso terapéutico.
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Una de las estrategias de ta unidad es identificar a los grupos prioritarios que ameriten atencién
inmediata en el ambito psicoemacional, es por ello por lo que, siguiendo los lineamientos de la
Organizacién Mundial de la Salud {OMS) del afio 2014, se pueden evidenciar los diferentes
niveles de atencidn: individual, interpersonal, comunitario, de la sociedad y de ios sistemas
sanitarios, v a su vez, conocer los factores de riesge para el suicidio.

De acuerdo con el "Plan Nacional de Prevencién Integral y Control del Fendmeno Socio
Econémico de las Drogas 2017-2021", la mayoria de los circuitos territoriales que presentan una
concentracion territorial de drogas en la categoria “Muy alta”, se encuentran en la provincia del
Guayas.Esto se evidencia en el mapa del “indice de concentracién territorial de drogas”, a nivel
de cantones, entre enero a septiembre de 2017, cuya fuente fue la Secretaria Técnica de Drogas,
en el que el cantdn Guayaquil presenta un indice muy alto.
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Figura 113. Mapa del “Indice de concentracidn territorial de drogas”
Fuente: Secretaria Técnica de Drogas (2017)

Segun El Telégrafo {2017), en base a informacion del Ministerio de Salud y de la Secretaria
Técnica de Drogas, en el afio 2016, Guayaquil fue la ciudad con el mayor ndmero de atenciones
por consumo de drogas, con 18879 atenciones, ¢on una tendencia similar en el afio 2017, en el
que la Zona 8 {Guayaquil, Durdn y Samborondén), presentaba los valores mds altos de
atenciones por consumo de drogas (Figura 111).
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Figura 114, Atenciones por consumo de drogas, afios 2016 y 2017
Fuente: Adaptado de El Telégrafa (2017)
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2.2.3.5.2.8.  Apoyo en servicios de Salud por parte del GAD Municipal de
Guayaquil

La metodologia de la Direccién General de Salud e Higiene es de cardcter participativo e
inclusivo, que involucra actores locales, tanto internos como externos, nacionales y extranjeros,
formando estrategias que acerquen los servicios a los habitantes, con ejes de accién basados en
la promocion, prevencidn, atencion primaria y asistencia de la salud.

A través de sus departamentos busca mantener la atencion médica, odontoldgica y servicios de
apoyo en la Red de Salud Municipal; asi mismo, reducir Ia brecha social de acceso a servicios de
salud e incrementar la cobertura y acercar los servicios de salud municipales a la colectividad,
especialmente en las areas médicas y odontoldgicas

De acuerdo con el Modelo de Atencién Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural
(MAIS-FCI), el mismo que se integra de cuatro componentes los gue son: componente de
provision de servicios, de organizacion, de gestion y de financiamiento; los cuales que permiten
un enfogue integral, participacion social, de prevencién y promocién de la salud.

La Direccidn General de Salud e Higiene, efectla el desarrollo de la provision de servicios para
la ciudadania como se detalla en la siguiente tabla:

Gidode Vida™. -\ o0
. " Racién nacido lmesall lafioad . -
Nifiez 0 a 9 afios , . S arips a 9 aiios
de 0a 28 dias meses afios
Adolescencia 10 a 1% Primera etapa de la adolescencia Segunda etapa de la adolescencia
afnos de 10 a 14 afos de 15 a 19 afos
Adultos / as 20 a 64 anos
! Adulto Joven: 20 39 afios Adulto 40 a 64 afios
Adulto/a mayor Mas de 65 afios

Tabla 87. Prestaciones por grupos de vida
Fuente: Direccion General de Salud e Higiene [Concordancia Manual MAIS-FCE:
Mode!o de Atencion Integral de Salud- Familiar, Comunitaria e Intercultural), 2024

Escenarios de atencidn:
- Intramural. Coordinacion de actividades educativas, que generen un acercamiento
proactivo a la ciudadania.
- Extramural. Atencién en zonas dispersas o urbanas marginales.
- Unidad mévil. Unidades operativas que son distribuidas en el canton Guayaquil.

Con relacion a lo indicado, se describen los escenarios de atencién que efectdan los servidores
municipales del sector salud, como son: Intramural (prestacion de servicios, charlas a Diabéticos
e Hipertensos), Extramural; programa de Salud Oral {visita a las escuelas), ferias de salud
individuales o en conjunto con otras dependencias municipales) y Unidad movil {las 30 unidades
moviles con las que cuenta la Municipalidad se encuentran distribuidas en diferentes sectores
de la ciudad, procurando acercar los servicios de salud a la ciudadania que se les es dificil el
acceso a las Unidades de Salud Fija, sea por factor econdmico o geografico.
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Es importante indicar que la Direccion de Salud e Higiene brinda sus servicios a la colectividad
de acuerdo con las Areas de Gestidn Administrativas (AGA), que son:

- AD1-A18
- Centro
- Parroquias Rurales

Modalidades de atencién:

- Individual. - Paciente que acude por control y diagndstico previc a prescripcion de
medicina.

- Familiar. - Grupo de tres o mas ciudadanos de un mismo hogar,

- Comunidad. - Atencién mediante brigadas médicas o ferias de salud.

Herramientas:

- Unidades moviles

- Programas y proyectos municipales de salud
- Brigadas médicas

- Ferias de salud

- Visita domiciliaria

2.2.3,5.2.9, Servicios médicas veterinarios

La Alcaldia de Guayaquil ha asumido la responsabilidad de contribuir con la reduccion de la
violencia contra los animales y proteger sus derechos desde un enfoque social. En este sentido,
a través de la Direccidon General de Proteccién de los Derechos de los animales se dedica a
abordar las causas fundamentales del maltrato animal, como la tenencia irresponsable, la
sobrepoblacion de animales en situacion de calle, e! maltrato provocado por conductas violentas
y tos confiictos de convivencia humano-animal.

£n esta linea, como parte de tos esfuerzos para comprender y abordar la compleja dindmica de
la viclencia interrelacionada, es crucial analizar los casos de denuncias asociadas al maltrato
animal como indicadores clave. En Guayaquil, se han identificado varios factores que actian
como desencadenantes de las vulneraciones a los derechos de los animales en el cantén:

Tenencia irresponsable

Lz falta de conciencia y responsabilidad por parte de algunos tutores de animales de compaiiia
coloca a los animales en situaciones de vulnerabilidad. Esto puede manifestarse en la falta de
cuidado adecuado, negligencia en |a alimentacién y atencidn médica, y en general, un descuido
de las necesidades basicas de los animales bajo su cuidado.

Animales en situacion de calle

La sobrepoblacidn de animales en situacién de calle es un problema grave en muchos lugares, y

Guayaquil no es una excepcidn. Esta situacidon se agrava adn mas cuando la tenencia
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irresponsable contribuye a este problema, ya que muchos animales abandonados son producto
de reproduccion no controlada y falta de esterilizacion.

La Fundacién Rescate Animal a través de su plataforma “Alerta Me Perdi” publica anualmente
estadisticas de los animales que les reportan como perdidos (sus tutores los buscan) o
encontrados {se busca a sus tutores). El 11 de enero del 2024 publicaron en sus redes sociales
las resultados del afio 2023 en el que se extraviaron 3821 animales de compafiia, de los cuales
el 22% estaba esterilizado y Unicamente el 27% pudc volver a casa. De los 3821 animales
extraviados, un total de 2954 pertenecen al cantdon Guayaquil. Estos ndmeros revelan la
cantidad de tutores que no cumplen con obligaciones basicas que indica la Ordenanza, como la
colocacién de collar y placa de identificacion.

Estas cifras son alarmantes, puesto que mientras mas animales abandonados se encuentran en
las calles, mas aumenta el maltrato hacia ellos. El reto que tigne la Direccidn General de
Proteccion de los Derechos de los Animales es identificar los sectores de la ciudad con mas
indices de animales perdidos o abandonados para poner una marcha un plan de educacion y
sensibilizacién a la ciudadania sobre tenencia responsable, convivencia armoniosa con los
animales, maltrato animal y violencia interrelacionada.

Conflictos de convivencia humano-animal

Los desacuerdos y conflictos entre humanos y animales pueden surgir per una variedad de
razones, como la invasion de propiedades, ruidos, dafios a la propiedad y preocupaciones de
salud publica, Estos conflictos pueden intensificarse cuando no se abordan adecuadamente y
pueden resultar en maltrato o abandonoe de los animales involucrados.

Maltrato animal provocado por conductas violentas

Desafortunadamente, existen individuos que recurren a la violencia fisica como medio de
control sobre los animales de compafiia, ya sea como resuitado de la ignorancia, la falta de
empatia o problemas de salud mental. Este tipo de comportamiento puede manifestarse en
golpes, abuso fisico y otras formas de crueldad hacia los animales.

Es esencial abordar estos factores desencadenantes desde una perspectiva holistica,
implementando politicas y programas que promuevan Jla educacidn, conciencia vy
respansabilidad sobre el bienestar animal. Al mismo tiempo, se deben establecer medidas de
control de la poblacidn animal y promover la adopcion de practicas de cuidado responsables
para garantizar un entorng seguro y respetuoso para todos los seres vivos en el cantdn de
Guayaquil.
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2.2.3.5.2.9.1. Denuncias y Rescates

El drea de Denuncias v Rescates de la Direccién General de Proteccién de los Derechos de los
Animales es un componente fundamental en el cumplimiento de la normativa municipal y
noermas conexas en la proteccidn de los derechos de los animales en el cantén Guayaquil,
teniendo como objetivo principal atender los requerimientos que la ciudadania presenta ante la
Administracién Munricipal respecto a las infracciones establecidas en la Qrdenanza Municipal
que regula la tenencia, proteccidn y control de la fauna urbana dentro del cantdn Guayaquil.

Este equipo vela por el cumplimiento de las normas contenidas en la mencionada Ordenanza,
misma que establece tedas aquelias conductas que, tanto las personas naturales como las
juridicas, deben acatar si se encuentran como tutores de animales de compafia dentro del
perimetro urbano. Asi, también cuidan de aquelios animales que son considerados ‘de consumo’
se encuentren en un ambiente dptimo para su explotacién, considerando su habitat,
alimentacidn e higiene.

Las denuncias mas comunes versan sohre animales maltratados, animales que deambulan,
ataques de perros de dificil manejo, colonias felinas, desaseo, animales encadenados,
envenenamiento, criaderos de animales de consumo en zona urbana, cautiverio de fauna
silvestre urbana, entre otros; las denuncias son ingresadas a través de canales municipales como
son: el Sistema de Gestion de Tramites Municipales {SGTM), Plataforma Alcaldia Respende, ECU
911 vy actuaciones de oficio; luego de las inspecciones y en caso de no existir infraccion a la
normativa municipal se elabora un informe de novedad que se pone a conocimiento del
denunciante; si se comprueba que se estd cometiendo una infraccién tipificada en la Ordenanza,
se procede a redactar un informe, el mismo que es remitido a la Comisaria de Bienestar Animal,
en el que se recomienda iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador contra ef presunto
infractor; el tiempo de respuesta de un requerimiento puede ser de entre 1 a 15 dias,
dependiendo de la complejidad del caso.

 DENUNCIAS ATENDIDAS
[OTALPOR °
2019 234 31
2020 5456 7,03
2021 1921 24,73
2022 2843 36,60
2023 2224 28,63
TOTAL 7768 100,00

Tabla 88. Denuncias atendidas con refacian a maltrato animal
Fuente: Direccidn General de Proteccion de los Derechos de los Animales

Adicionalmente, la Direccion General de Proteccién de los Derechos de los Animales ha
intervenido camales clandestinos y establecimientos donde crian y venden animales de
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consumo sin tener los permisos respectivos ni cumplir con las condiciones Fito y Zoosanitarias
requeridas.

2.2.3.5.2.8.2. Sensibilizacidn sobre convivencia y tenencia responsable de
animales

Se trabaja en actividades planificadas para concienciar y sensibilizar a la comunidad
guayaquilefia a través de mensajes referentes a convivencia y tenencia responsable de los
animales, lo cual tiene un impacto sustancial en los cuidados que brindan a los animales;
en este sentido se realizan charlas en escuelas, sobre todo a los nifics mds pequenos ya
que en estas edades estdn en un periodo de aprendizaje acelerado y estan abiertos a
absorber informacion que formaran nuevos principios, valores, ideas y conceptos; también
se realizan charlas en eventos organizados por la Municipalidad de Guayaquil, tales como
ferias o en las activaciones ciudadanas, en diferentes puntos de la ciudad.

Adicionalmente, en el Centro de Bienestar Animal se imparten durante todas las semanas
charlas con una duracién de 20 minutos con intervalos de 3 horas donde los usuarios
pueden enterarse de los programas de esterilizacidn, manejo de vacunas, tenencias y
convivencia responsable de animales, instrucciones para enfrentar diferentes situaciones
metereclogicos de interéds nacional como es el evento de El Nifio, golpes de calor,
emisiones de cenizas volcanicas, enfermedades zoondticas, ademds de |3 socializacidn de
la ordenanza en diferentes punteos de atencidn y servicios.

Durante el periode comprendido entre mayo de 2023 hasta mayo de 2024 se han realizado
762 charlas educativas en urbanizaciones, unidades educativas escuelas y colegios, Centro
de Bienestar Animal y actividades con otras dreas municipales con un total 119.990
heneficiarios.

2.2.3.5.2.9.3. Adopcién de animales y hogares temporales

Adoptar en lugar de comprar un animal es una opcion responsable y solidaria. Ademds, los
nifios, nifias v adultos desarrollan empatia hacia los animales abandonadas y comprenden
la importancia de brindarles una segunda oportunidad.

En nuestro programa de adopcién desarrollado a o largo del periodo comprendido entre

mayo de 2023 hasta mayo de 2024 se ha gestionado la adopcidon de 308 animales de
compafiia y 651 animales de corral.
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Adopciones gestionadas durante la actual
administracion
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Figura 115. Cantidad de adopciones gestionadas periodo may/23 a may/24
Fuente: Direccion General

Se cuenta con un equipo de 3 profesionales que incluye a una Psicologa; ellos son los
encargados de escoger hogares de adopcidn para los animales rescatados; se realizan
perfiles de los cuidadores potencialmente receptores de animales, se cumplen procesos
como entrevistas, visitas previas, diligenciamiento de formularies y documentos de
respaldo, en casos especiales socializacién de animales y visitas concertadas de
seguimiento posterior a 1a adopcién, con sus respectivas charlas de tenencia y convivencia
responsable asegurando bienestar a nuestro programa de adopcidn.

2.2.3.5.2.9.4, Centro Transitorio Municipal

El centro transitorio esta a cargo de una poblacién canina de animales recuperados de 117
caninos y 57 felinos, Ademads de 87 caninos que resultan de {3 intervencidon de Fundacién
FADA {Fundacién Amigos de los Animales) por mala tenencia que pertenecen al programa
activo de adopcidn del Municipio de Guayaquil, con dos veterinarios a cargo y 7 operarios
que se encargan de cuidados, limpieza y atencién de los animales con actividades de
enriquecimiento ambiental y rutinas de paseos, complementando la ayuda con 5 guias
caninos que cumplen actividades de apoyo con los animales.

El cbjetive es brindar a los animales que han sido recuperados de estados vulnerables

condiciones favorables en sus procesos de socializacion para poderlos reinsertar a las
familias y a la sociedad.
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2.2.3,5.2.9.5. Canoterapia

Grupo dirigido por un terapista canino a cargo de 5 Gufas con sus respectivos animales con
formacion de drdenes basicas para el acompanamiento de pacientes, familiares vy
terapeutas. Apoyan programas activos del Municipio como Centro Valientes, y Zumar.

Los animales gue conforman el grupo de canoterapia estan disefados para realizar tareas
de acompafiamientc a pacientes, familiares y terapeutas dando asistencia requerida,
fortaleciendo los programas en salud ocupacional, terapia de lenguaje y terapia fisica
participando de las pausas activas de los estudiantes y terapeutas, para lograr un totat de
beneficiarios entre los pericdos comprendidos entre mayo del 2023 hasta mayo det 2024
de 1914 personas.

2.2.3.5.2.9.6. Eventos y Ferias sobre Proteccion de Animales

Se organizan eventos y ferias dedicadas a la proteccidn de animales en muchas
comunidades. En éstos espacios se busca crear vinculos humano-animal para fementar
cultura de adopcién, tenencias y convivencias responsables, trabajando en la percepcion
que tiene la comunidad con los animales.

Cada evento es preparado con anticipacién y encierra una logistica importante de escoger
animales que pertenezcan al programa de adopcidn y estén aptos para convivencias en
hogares de familias adoptantes.

En el periode comprendido entre mayc del 2023 hasta mayo del 2024 se han realizado un
total de 46 ferias de adopcidn en donde se han gestionado 423 animales de compafiiay 618
animales no convencionales.

2.2.3.5.2.9.7. Atenciones de Salud Veterinaria

El area de Salud Veterinaria de la Direccion General de Proteccion de los Derechos Animales,
tiene como principal objetivo brindar atencion primaria, preventiva y esterilizaciones; dentro de
su campo de accién se planifican brigadas de atencién veterinaria en territorio, vigilancias
epidemiolégicas de  enfermedades infectocontagiosas y  zoonéticas, convenios
interinstitucionales de proteccién y programas que promuevan la salud animal del cantdn.

Las atenciones de los servicios brindados en el drea de salud veterinaria durante el periodo
mayc/2023 a mayo,/2024 son los siguientes:
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; Tipo de atericiones veterinaria

Consultas médicas veterinarias de atencidn primaria

97.198

Desparasitaciones 48.212
Microchips 18.951
Vacunas 24.877
Cirugias de esterilizacidn 12.051
Quimioterapias 1.078
Andlisis de laboratorio 21.209
Rayos X 3.598
Ecografia 7.763
Total 234.937

Tabla 89. Cantidad de atenciones veterinarias por tipo en el periodo may/2023 a may/2024

Fuente: Direccidén General de Proteccién de los BPerechos de los Animales

Estas atencicnes se dan en puntos fijos y moviles conforme al siguiente detalle:

Puntos fijos

Centro de Bienestar Animal
Puerto Lisa

Cisne 2

Trinitaria

Kartédromo

Casa Rosada

Zumar

Puntos moviles

Se cuenta con 6 méviles autopropulsables y 3 méviles fijas, con las cuales se realiza cobertura

en territorio.

Brigadas moviles

Rurales y urbanas, las cuales de acuerde a la planificacidon son segmentadas de acuerdo a la

necesidad de la ciudadania y/o identificacion de riesgos.

Cooperacion con el Sector Privado y ONGs

Se coordinan acciones con ONGs y Organizaciones de Proteccién Animal: Colaboracién en

campafias de adopcion, rescate, y rehabilitacidn de animales. Estas organizaciones pueden

aportar experiencia, voluntarios, y recursos adicionales. Actualmente en Guayaquil trabajan 7

fundaciones legalmente constituidas, de fas cuales 5 tienen refugio de animales.

Fundacion Refugio PANA

Fundacién Almanimal

Fundacion Rescate Animal Ecuador {no tiene refugio}
Fundacion El Gran Roque

Fundacién Yo Amo Animales
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Fundacion Amigos con Cola
Fundacion ACAIN {no tiene refugio)

Adicionalmente, existen 51 organizaciones de hecho o agrupaciones registradas en la Direccion
General de Proteccion de los Derechos de los Animales que se dedican a diferentes actividades
de rescate, alimentacién, esterilizacion y adopcién de animales de comparfiia. De estas
agrupaciones, 15 de ellas reportan tener algun tipo de refugio o albergue para animales.

2.2.3.5.2.9.8. Transversalizacion del riesgo de desastres

La gobernanza de riesgos naturales, en relacion con la Direccién General de Proteccion de los
Derechos de los Animales del Municipio de Guayaquil, implica la integracion de politicas,
estrategias y acciones que buscan mitigar el impacto de desastres naturales scbre la poblacién
animal, asegurando su proteccion y bienestar antes, durante, y después de eventos adversos.
Dada la ubicacion geografica de Guayaquil, que la expone a una variedad de riesgos naturales
como inundaciones, terremotos y tsunamis, es crucial incorporar en la planificacion para la
gestion de riesgos a los animales y sus necesidades especificas.

2.2.3.5.3. Nutricién

Segin los datos del Fondo de |las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el Ecuador 3 de
cada 10 nifios menores de 2 afios padecen la desnutricion crénica infantil y es debida a multiples
causas, entre ellas: el acceso al agua segura, saneamiento ambiental, higiene, controles
médicos, vacunas, entre otros {(Unicef Ecuador, 2021).

El Plan Estratégico Intersectorial para la prevencion y reduccién de fa Desnutricion Cronica
Infantil 2021-2025 establece que, en el Ecuador, 23 de cada 100 nifios tienen desnutricion
cronica antes de los 5 afios; asi mismo, en 1a Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn del afio
2018 se reporta que el 27% de los nifios y nifias menores de 2 afios tienen desnutricidn crénica.

En la ciudad de Guayaquil se reporta desnutricion en un 84,5% en menores de 4 afios en todas
sus fases, siendo la mas prevalente el retardo de crecimiento y desnutricidn fetales en 89,8% y
el 10,2% corresponde a desnutricidn proteico-caldrica tanto leves, moderadas y graves,
incluyendo al retardo del desarrollo secundario a desnutricion proteico-calorica {Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo, 2022).

Como estrategia municipal a través de la red de servicios de salud, que proporcicna el Municipio
de Guayaquil, se tiene el control del nifio sano, considerada come herramienta sencilla y
aplicable para vigilar y detectar problemas de salud en los nifios de manera opertuna, donde se
controla el crecimiento y desarrolic del infante en todas sus etapas, con especial importancia en
los primeros mil dias, donde se modela el crecimiente cerebral siendo vulnerable a las
influencias genéticas, bioldgicas, nutricionales, afectivas y sociales, aportando a la estrategia

nacional Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil,
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Desde el afio 2022 se establece un convenic entre el Municipio de Guayaquil y la Secretaria
Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, con la finalidad de disminuir la desnutricidn
cronica en dos puntos porcentuales. Dentro de la estrategia se encuentra el paquete priorizado
en donde se realizan controles a la madre durante el embarazo y el seguimiento rutinario de
controles de salud del nifio, en el gue se hace énfasis en la lactancia materna, aplicacidn de
vacunas, consultas rutinarias para ver el crecimiento adecuado del nifio, inicie de alimentacion
complementario y suplementacién de micronutrientes.

Dentro de las actividades de {a Estrategia Ecuador Crece Sin Desnutricidn Crénica Infantil, el
GADMG, ha liderado la articulacién de acciones conjuntas con las direcciones y organismos
adscritos municipales, con la finaltdad de optimizar su inversion para ia reduccion de la D,
como:

e Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Guayaquil: con los
planes y proyectos para llevar agua potable y segura con una cobertura del 94% en el
area urbana.

e FEmpresa Publica de Accion Social y Educacion, EP DASE a través de los centros de
cuidados a menores.

e Empresa Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos y Control de Seguridad de
Guayaquil, Segura EP: en la coordinacién de entrega de fiitros de agua en parroquias
rurales,

e Direccion General de Salud e Higiene: con la implementacion del control del nifio sano
en sus unidades médicas, incorporandc pediatras para la ejecucion del mismo,
educacion a la comunidad sobre la manipulacion de alimentos, fomentar la lactancia
materna, adguisicién de micronutrientes para la suplementacion rutinaria de los nifos,
entre otros.

e Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil: con jornadas de
capacitacién sobre proteccién infantil.

2.2.3.5.4. Desarrollo Infantil

El Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal {(SUUSEN} se ha convertido en una
herramienta esencial en fa lucha contra la desnutricion crénica infantil en Ecuador. El SUUSEN
ha facilitado una mejor coordinacion entre las diversas institucicnes inveolucradas en la
estrategia “Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil”, permitiendo una respuesta mads integral a
las necesidades de la poblacidn vulnerable. A pesar de estos avances, en el reporte de julio 2024
también destaca varios desafios, como la necesidad de mejorar la infraestructura sanitaria y
aumentar la capacitacién de! personal de salud. Asimismo, se recomienda fortalecer las
campafias de concienciacion sobre la importancia de la nutricién durante los primeros afios de
vida, lo que es crucial para asegurar un desarrcllo saludable en los nifios.

Segun el reporte, la ciudad cuenta con 1,204 gestantes y 19,235 nifios menores de 24 meses

atendides en los Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII) del MIES. En comparacién con el
afio anterior, se ha registrado un aumento de 2198 gestantes y 1,219 nifios atendidos.
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Por otra parte, en julic de 2024, los servicios del MSP han atendido acumulativamente a 21,470
gestantes y 37,656 nifios menores de 24 meses desde inicio de afio. En comparacion con el afio
pasado, hay una disminucién de 2,166 gestantes y un aumento de 3,367 nifios.
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Figura 117. Evolucion de cobertura de servicios MSP: acumulado anual de persenas beneficiarias de controles
prenatzales y de nifie sano
Fuente: SUSSEN, 2024

Segun el reporte de julio de 2024, se chserva una ligera disminucidn en los indices de
desnutricién infantil en Guayaquil en comparacion con meses anteriores y sigue requiriendo una
atencidén continua. Ademas, se ha logrado un aumento en la cobertura de programas de
nutricién y salud dirigidos a nifios menores de dos afios y a mujeres embarazadas, lo que incluye
la distribucidn de suplementos nutricionales y |a realizacion de controles médicos periodicos.

La atencion articulada, que implica la coordinacion entre MIES y MSP, muestra que, en
Guayaquil, un alto parcentaje de gestantes {93.11%) y nifios menores de 24 meses (69.01%})
tienen sus controles al dia como lo muestra la figura 114, Esto indica un avance significativo
respecto al afio pasado, aunque hay ligeras fluctuaciones en los Gitimos meses, A nivel provincial
y nacional, Guayaquil se mantiene competitivo. s fundamental para un mejor control de
seguimiento al nifio, que el SUSSEN incorpore los datos obtenidos en [as atenciones municipales
de salud, particularmente con este enfoque.
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Figura 118. Evolucién de la atencion articulada
Fuente: SUSSEN, 2024

2,2.3.5.5. Seguridad social

La seguridad social es un derecho universal e irrenunciable de todas las personas para asegurar
el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad de percibir ingresos en caso de: vejez,
desemplec, enfermedad, invalidez, accidentes laborales, maternidad o pérdida del sostén de
familia. En el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se estipula que es deber
y responsabilidad primordia!l del Estado garantizar [a seguridad social a todos los ciudadanos.
La entidad responsable de la prestacién de las contingencias del segurc universal cbligatorio en
todo el territorio nacional es el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social {IESS). Los diferentes
tipos de aseguramiento social existentes son:

» Seguro general obligatorio {(IESS General)

» Seguro voluntario

» Seguro social campesino

» Seguro del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)
* Seguro del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional {iSSPOL)

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2022, en el cantdn Guayaquil el
23.18% de la poblacidn estd afiliada a algun tipo seguro social, 2.91% es jubilado, 66.79% no
aporta y el 6.57% lo ignora; es decir, mas de {a mitad de la poblacidn del cantén no esta afiliado
a ningln tipo de seguro social.

IESS ESS IESS Jubilada
. Seguro | Seguro 1ESS/ .
Parroguia Seguro Seguro Seguro Na aporta Seignora Total
General Voluntario | Carmpesine IS5FA 155POL ISSFA/
ISSPOL.
Guayaguil 460 870 35 367 3097 6671 8031 63877 1434 718 143525 2156 156
Juan
Gomez 1322 44 170 4 i4 103 7435 588 1G 280
Rendén '
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Marro 718 21 11 3 3 59 4001 203 5019
Pasorja 4818 179 45 7 7 207 18 858 1111 25232
Puna 629 23 1246 2 3 123 9251 101 11378
Tenguel 1434 32 1006 3 8 87 6800 116 94386
Total 470 391 35666 5575 6 690 8066 64 456 1481063 145644 | 2217551

Tabla 90. Personas que aportan al seguro social en el cantén Guayaquil por parroguia
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2022

Afiliados al Segure Soclal lubilado No aporta Se ignora

Cantdn Guayaquil 526388 23,74% 64456 291% 1481163 66,79% 145644 6,57%

Tabla 91. Personas que aportan al seguro social en el cantdn Guayaguil
Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEC 2022

2.2.3.5.6. Vivienda social

Con fecha 18 de marzo de 2024, e! Muy llustre Concejo Municipal de Guayaquil expide la
Ordenanza de Liquidacion de la Empresa PUblica Municipal de Vivienda en ef Cantdn Guayaquil,
EP., publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No. 1507 de fecha 27 de marzo de 2024;
cuya Disposicion Transitoria Primera establece:

“(...) Primera. - A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, el ejercicio
de las competencias que venia ejecutando la Empresa Publica Municipal de Vivienda en
el Canton Guayaquil, EP., en funcién de la Ordenanza gque regula la Creacion y
Funcionamiento de la Empresa Publica Municipal de Vivienda en el Cantén Guayaquil,
EP., seran ejercidas de manera directa por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

2.2.3.5.6.1. Proyectos Habitacionales

Los proyectos habitacionales estan dirigidos a beneficiar a personas con ingresos medios y bajos,
asi como a aguellos en situacion de vulnerabilidad, trabajadores informales y familias en riesgo
social que requieren una vivienda digna. Esto contribuye a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, al ofrecer un entorno seguro y estable. Ademas, se fomenta la cohesion social, lo
que puede ayudar a disminuir la delincuencia y aumentar el sentido de pertenencia. La
generacién de empleo durante fa construccidn y la operacidn de servicios en estas comunidades
también impulsa el desarrollo econdmico local, y el acceso a servicios basicos promueve un
desarrolio integral y sostenible para la pablacion beneficiada.

En el noroeste de la ciudad de Guayaquil se desarrollaron diversas iniciativas coma Mi Lote 2b
en los sectores 8, 9y 10, asi como las etapas 1 a 4 del Plan Habitacional Lotes Populares, y los
programas Mi Lote 3 y Mi Lote 4, ademas de Trinidad de Dios en los macrolotes 4 y 5. Estos
desarrolios estan dirigidos a 1a construccion de viviendas de interés social, tanto unifamiliares
como multifamiliares, con el fin de proporcionar soluciones habitacionales accesibles.
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]
UBICACION POLIGONG MODALIDAD AREA DEL POLIGONG m' | 8 APROX. DE
{ha) LOTES
MI LOTE 2B SECTOR 9 GESTION
- 68.135,15 (6,81ha. 281
(Redisefo) MUNIGPAL (6.81ha.)
Mi Lot 28, Sector 10 GESTION
{Redisefo} MuNiapaL | 11T42L08(11.140a.) 425
Mi Lote 263, Sectar B GESTION
Bloque 4 MUNIQPAL 82.636,35(8,26ha) 472
Plan Habitacional Lotes GESTION
Populares, Etapa 1y2 | MuniapaL | S24151.89(5241ha) 2414
comn outcma | Prteitatent | S8 ey |
CANTGONAL puiares, ~np
Plan Habitaclonal Lotes GESTION
197.611, ,76ha,
Papulares, Etapa 4 MUNIQPAL 11.72{19,78ha.) 481
Trinidad de Dios, GESTION
18.087,44 (1,80ha. =)
Macralote 4y 5 MUNICIPAL (1,50ha.)
Programa Habltacional GESTION ]
i Lote 3 MUNIQPAL | T38L008,83(138,10ha,) 4490
Programa Habltacional GESTION
Mi Lot 4 MUNIGIPAL 54.275.19{75.42na.) 190
Tatal 3Z76.301,53{327,63 ha} 11110

Tabla 92. Listado de poligenos destinados a proyectos de vivienda de interés social en el cantdn Guayaquil
Fuente: Direccidn General de Vivienda, 2024

El objetive de estos proyectos es promover un desarrollo urbano ordenado y equitativo,
asegurando que todas las personas tengan acceso a un hogar digno. Las unidades habitacionales
estdn disefiadas con una distribucion eficiente del espacio, ofreciendo opciones de 2 y 3
habitaciones que satisfacen las necesidades basicas de las familias. Ademas, cada proyecto
incluye infraestructura urbana adecuada, servicios basicos, asi como areas verdes y recreativas,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

2.2.3.5.7. Sistemas de cuidado

El 1 de agosto de 2023, se firmd un convenio tripartito entre la Prefectura del Guayas, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil (M. L. Municipalidad de Guayaquil)
y la Empresa Pablica DASE (EP DASE) con el propdsito de extender en [a ciudad los servicios del
sistema del cuidado gprovincial def Guayas “Cuidande Vidas”. Esta inictativa busca transformar la
forma en que se brindan los cuidados a personas dependientes y, al mismo tiempo, apoyar a
quienes se dedican a cuidar de ellas.

El programa "Cuidando Vidas" ya se encuentra en funcionamiento en el Centro de Atencion
Municipal Integral (CAM!) de Fertisa, donde ha comenzado a ofrecer una variedad de servicios
disefiados especificamente para las personas cuidadoras. Estos servicios incluyen formacidn en
habilidades practicas y técnicas de autocuidado, asi como oportunidades para la generacion de
ingresos. La idea central es liberar tlempo para las cuidadoras, permitiendoles acceder a un
espacio de formacién que no solo les brinda capacitacion, sino que también fomenta su
crecimiento personal y emocional.

Ademas de los beneficios practicos, este convenio representa un avance significativo en el
reconocimiento de la labor de los cuidadores, quienes a menudo trabajan en condiciones de
gran presion y con escaso apoyo. Al ofrecer un espacio donde pueden aprender y desarrollarse,
se busca mejorar su calidad de vida y bienestar general. Esto también tiene un impacto positivo
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en las personas a las que cuidan, ya que cuidadoras empoderadasy capacitadas son mas capaces
de proporcionar un cuidado de calidad.

2.2.3.5.8. Sistemas de proteccién

El Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil que tiene como funcion
principal Ia formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
pablicas de proteccian de derechos de los grupos de atencion pricritaria def canton, tiene un
papel crucial en la planificacion de la ciudad al asegurar que las politicas publicas y proyectos
urbanos consideren los derechos y necesidades de todos los ciudadanos, especialmente de los
grupos més vulnerahles. Aqui hay algunas razones de su importancia:

Proteccién de Derechos: Ei consejo asegura que las decisiones de planificacion respeten y
promuevan los derechos humanos, garantizando que todos los ciudadanos, incluidos nifios,
adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad, tengan acceso a servicios y
oportunidades.

Intersectorialidad: Promueve la colaboracién entre diferentes sectores (salud, educacion,
vivienda, etc.}, lo que es esencial para abordar de manera integral los problemas sociales y
urbanos de la ciudad.

Prevencion de Violencias: Al enfocarse en la proteccion integral de derechos, el consejo
contribuye a la prevencion de violencias y desigualdades, creando un entorno mas seguro y
equitativo para todos.

Monitoreo y Evaluacién: Desemperia un rol de vigilancia en la implementacidn de politicas
publicas, asegurando que estas se alineen con los principios de derechos humanos y sean
efectivas en su ejecucion.

Desarrollo Sostenible: Contribuye a una planificacién urbana sostenible que considera el
bienestar de las generaciones presentes y futuras, integrando aspectos sociales, econémicos y
ambientales.

Mediante el Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil se han
desarrollado rutas integrales de Proteccion a la Mujer Victima de Violencia, Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia ante el Maltrato y de Proteccidn y Restitucion de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes {(No acompafiados) en condicion de Movilidad Humana y Refugio.

2.2.3.5.9. Programas de proteccion social no contributiva y atencién a grupos de
atencidn prioritaria

Con respecto a programas de proteccion social no contributiva y atencién a grupos de atencidn
prioritaria, Guayaquil presenta una red integral de servicios publicos gestionados
principalmente por la Empresa Publica Municipal Desarrollo, Accion Social y Educacion
(EPDASE), entre los cuales tenemos los siguientes:
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Centros de Atencion Municipal Integral

La EPDASE opera 9 Centros de Atencién Municipal integral {CAMI) en diversos sectores urbanos
y rurales de Guayaquil. Estos CAMI tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de las
poblaciones vulnerables, propercionando una amplia gama de servicios que promueven el
desarrolio individual, familiar y comunitario. Estos centros son esenciales para comunidades,
sirviendo como puntos de encuentro comunitario donde se impulsan mejoras en los barrios a
través de proyectos gestados desde la participacion ciudadana. Los CAMI ofrecen programas
variados, desde talleres de habilidades productivas hasta actividades deportivas y artisticas,
promoviendo el emprendimiento y el bienestar social:

v Pascuales: Barrio $an Juan Bautista, Calle Montecristo y Palenque, diagonal al Centro
de Safud del Ministerio, frente a Escuela Antartida

+ Chongon: Avda. Principal Paquisha entre Calle 3ra y 4ta. Entre la Iglesia Catdlica San
Gerdnimo y el Parque Central del Mono

v Isla Trinitaria: Cooperativa Monsefior Leonidas Proafio, Calle Cabo Suarez, entre la 5ta
y Callején 6to, frente a Empresa Trinipuerto y a 1 cuadra de la Empresa Naporte

v Veintinueve y Oriente: Calle 2%ava y Oriente, dentro de! Parque Lineal de la Calie 29.

Diagonal al Hospital Guayaquil, frente a la Escuela Fe y Alegria

Cisne 2: Sector Cisne 2, Calle 8ava y La Ch. Juntoe al Monumente Cristo del Consuelo

< s

Fertisa: Cooperativa Ahora le Toca al Pueblo, Avda. Bertha Duarte de Valverde y Calle
Luis Noboa Naranjo. A 3 cuadras de la Escuela Blanca Gilbert, diagonal a Farmacia Cruz
Azul, antigua estacion de la linea 3 0 Guasmo: Cooperativa El Pedregal, manzana 2007,
solar 3. Entre Fundacion Huancavilca y Hospital del Dfa Municipal

Cementerios Municipales

En el ambito funerario, los 5 cementerios municipales ofrecen servicios de inhumacion vy
exhumacion y pueden acceder a timulos, bdvedas y nichos de manera gratuita, tanto en zonas
urbanas como rurales.

Existen 5 cementerios municipales ubicados en:

CEMENTERIO DEL SUBURBIO «ANGEL MARIA CANALS»: Calle 38ava y Calle F
CEMENTERIO DE PASCUALES: Av. Latacunga y Cojimies, km 14.5 via Daule, ingresando
por Empresa INDULAC.
3. CEMENTERIO CASUARINA: Coop. El Tridngulo Sector 3 Bocas, a 200 metros de Av.
Casuarina, Monte Sinat.
. CEMENTERIO POSORIA: Barric La Fortaleza diagenal g la antigua Marina.
5. CEMENTERIQ TENGUEL: Cdla. Miraflores via Puente San Rafael.

La situacidn de los cementerios en las zonas urbanas, como Pascuales, Casuarina y Angel Maria
Canals, es sumamente preocupante, ya que han alcanzado su maxima capacidad. Este hecho ha
generado la necesidad de redirigir a las personas que regquieren servicios funerarios a
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cementerios rurales, sin embargo, esta solucion también presenta un desafio significativo, ya
gue estos cementerios rurales estdn a punto de cubrir su capacidad instalada.

La saturacion de los cementerios urbanos y rurales refleja la creciente demanda y destaca la
importancia de abordar de manera urgente la gestién y planificacion de los espacios funerarios
en la regidn. La falta de capacidad en los cementerios urbanos evidencia la presién demografica
y la necesidad de desarrollar estrategias efectivas para adaptarse a las demandas cambiantes de
la poblacidn.

Albergue Ciudadano

El "Albergue Ciudadang” se erige como un vital centro de asistencia integral para personas en
situacién de calle, familias vulnerables y aquellos que experimentan movilidad humana,
enfocdndose en su reintegracién laboral, social, familiar e institucional. Este refugio proporciona
una variedad de servicios esenciales, incluyendo alimentacidn, atencién médica, vestimenta y
alojamiento, con la finalidad de abordar las necesidades basicas de quienes se encuentran en
situaciones dificiles.

A pesar de sus esfuerzos, el "Albergue Ciudadano” enfrenta el desafio de una capacidad limitada,
actualmente establecida en 36 personas. Esta cifra, lamentablemente, se ve sobrepasada por el
nimero de solicitudes, evidenciando la creciente demanda y la magnitud de la problematica
social que aborda el refugio. Este desajuste subraya la urgencia de una mayor atencion y
recursos para fortalecer la capacidad del albergue v, asi, satisfacer la necesidad apremiante de
asistencia en la comunidad.

Ademés de los servicios basicos, el "Albergue Ciudadano” va mas allg al ofrecer programas de
capacitacidn y actividades recreativas que tienen como objeto proporcionar a las personas
acogidas las herramientas necesarias para su reinsercién en diversos aspectos de la sociedad,
fomentando una transicién exitosa hacia una vida mas estable y productiva,

En este contexto, es fundamental reconocer la importancia de la colaboracidn entre la
comunidad, el gobierno y posibles entidades externas para fortalecer y expandir los recursos del
"Albergue Ciudadanc”. Este trabajo conjunto podria contribuir a superar las limitaciones
actuales y permitir que el refugio cumpla plenamente con su mision,

Centro Gerontoldgico Municipal

El Centro Gerontoldgico Municipal ofrece una atencion integral y gratuita a adultos mayores,
promoviendo espacios de encuentro y recreacién gue contribuyen al bienestar general. Hasta el
momento se han atendido alrededor de 1400 beneficiarios. Et centro se dedica 2 mejorar las
condiciones del envejecimiento, aspirando a generar una notable mejora en la calidad de vida
de quienes asisten y participan, mediante la implementacion de actividades fisicas, cognitivas y
sociales, En este contexto, no solo se presenta como un proveedor de servicios, sino como un
catalizador de experiencias que enriquecen la vida de quienes forman parte de esta valiosa
comunidad de la tercera edad.
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Centro de Mediacidn "Mas Paz"

El Centro de Mediacién “M4és Paz" se dedica a la resolucién de conflictos a través de un
mecanismo basade en acuerdos y didlogos, con el objetivo fundamental de hacer que la justicia
sea accesible para todos los estratos sociales. Este proceso, caracterizado por su naturaleza
voluntaria, confidenciat y extrajudicial, se orienta hacia la consecucidn de soluciones definitivas
a los conflictos, al tiempo que aligera la carga sobre el sistema lega! formal.

Este centro se erige como un espacio donde las partes involucradas pueden buscar una salida
pacifica y consensuada a sus disputas, evitando asi el largo y costosc camine de los
procedimientos legales tradicionales.

Centros de Cuidado Materno Infantil

Mediante Ordenanza, la EPDASE recibid nuevamente las competencias sobre los Centro de
Cuidado Materno Infantil Municipales, los cuales ofrecen servicios de atencidn, cuidado,
actividades {0dicas y pedagégicas para nifios y nifias de edades comprendidas entre los &6 meses
y los 4 afios.

Existen 5 Centros de Cuidado Materno Infantil y 1 Centro de Entretenimiento Diario:

=

Guarderia Bahia: Ayacucho 452-490 y Cacique Alvarez.

2. Guarderia Guasmo Norte: Cooperativa 1 de Mayo s/n atrds de las canchas del
Kartodromo a 1 cuadra de la Fundacidn Huancavilca.

3. Guarderia La Colmena: Cooperativa la Colmena, calle D entre la 13ava y 14ava.
Guarderfa Las Orquideas: Av. Francisco Orellana, Clda. Las Orquideas, Mz 60 Solar 21.

5. Guarderia Diana Elisa Castelld: Av, Domingo Arévalo, Pre Coop. Belle Horizonte sector
A, Mz 228 a dos cuadras del Children International.

6. Centro de Entretenimiento Diario “Terminal Terrestre”: Terminal Terrestre de

Guayaquil.

En la actualidad, dnicamente la Guarderia de la Bahfa estd operativa, mientras que las otras
guarderias requieren readecuacion para volver a entrar en funcionamiento.

Esta situacidn se atribuye al perfode de inactividad que atravesaron durante la pandemia, lo que
ha generado la necesidad de realizar ajustes y mejoras en sus instalaciones antes de retomar sus
operaciones.

Es imperativo que la readecuacidn se ileve a cabo de manera diligente y eficiente, considerando
las normativas sanitarias vigentes y aplicando medidas que aseguren la adecuada protecciény
bienestar de los beneficiarios, Esta tarea no solo implica la puesta a punto de las instalaciones
fisicas, sino también la revisién y actualizacion de los procesos y procedimientos internos para
garantizar un ambiente educativo seguro y en concardancia con las nuevas realidades derivadas
de la pandemia. La colaboracian entre las autcridades municipales, la comunidad vy
posiblemente entidades externas serd crucial para agilizar este procesc de readecuacién y lograr
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gue las guarderias vuelvan a desempefiar un papel fundamental en el cuidado y desarrollo de
los nifios de la comunidad.

2.2.3.5.10. Recreacion y uso del espacio publico

La recreacién y el uso del espacio plblico en el Cantén son elementos clave para el bienestar
social y la cohesidn comunitaria, que transforme el aislamiento social para ser un medio que
facilite relaciones sociales de colaboracion, reciprocidad e inclusidn. Nuestra propuesta se
enfoca en el fomento de actividades comunitarias como ferias, conciertos y eventos culturales

y deportivas y para revitalizar las comunidades y fomentar el sentido de pertenencia.

Se ha priorizado la accesibilidad, la seguridad y 1a participacién comunitaria, elementos de
cambio en el uso del espacio publico como recurso valioso para fomentar la interaccion
comunitaria y la reconstruccion del tejido social. En este sentido la Municipalidad de Guayaquil
a través de sus distintos areas y programas provee, mantiene y construye espacios publicos
como parques tradicionales, lineales, acudticos, zonas de recreacién con especialidad en

deportes diversos y urbanos, igualmente malecones, canchas deportivas.

Historicamente Guayaquil es un espacio de practica deportiva, los parques y su infraestructura
permiten esta accidn, brindando ademds seguridad a la ciudadanfa. Adicionalmente la
municipalidad promueve la actividad fisica implementando, cicle paseos, y de forma
permanente ejercicios de aerdbicos en varios puntos de la ciudad. E! fatbol, es un deporte de
una tradicién cultural en el caso de Guayaguil, al cual hemos brindado especial atencién en las
segmentos de nifios nifias y adolescentes, por medio de escuelas de futbol socio deportivas, y
los campeanatos de futbol. Queremos recuperar el ambito del tenis (Challenger de Guayaqui!)

y vamos a instaurar como un evento anual la Maratén de Guayaquil.
2.2.3.5.11. Capacitacion y formacion

Entre los servicios de capacitacion y formacion gestionados por la Empresa Pablica Municipal
Desarrollo, Accién Social y Educacidn {(EPDASE), estan los siguientes:

Centros Digitales:

Los Centros Digitales, distribuidos en varios puntos de la ciudad, proporcionan espacios para la
formacicn en habilidades informaticas y tecnolbgicas.

Existen 11 Centros Digitales:

CAMI Guasmo

Mercado de las Esclusas

CAMI Fertisa

CAMI Isla Trinitaria

CAMI de la 29 y Oriente

Centro Gerontolégico Arsenio De La Torre Marcillo

S e
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7. Centro Polifuncional ZUMAR
8. Plaza Colén

9. CAMI Chongdn

10. CAMI Paosorja

11. CAMI Tenguel

Centros Municipales de Artes y Oficios:

Los Centros Municipales de Artes y Oficios, son instituciones de formacion artesanal gratuitas
ubicadas en varios puntas de la ciudad que ofrecen ias carreras de; Jefe de Cocina Chef, Corte,
Confeccion y Bordados, Mecanica Automotriz y Belleza. Al culminar sus estudios, los
beneficiarios obtienen el titulo de maestros artesanos, regulado por la Junta Nacienal de
Defensa del Artesano y el Ministerio del Trabajo.

Dentro de estas instalaciones se realiza el programa de Nivelacion Académica que brinda apoyo
a estudiantes en edad escolar entre 6 a 14 afios, residentes del cantén Guayaquil, que estén
cursando el segundo a décime afio de educacion basica y que asisten a escuelas fiscales y
fiscomisionales. Este programa también cuenta con un saldn especializado para ofrecer terapia
psicopedagogica a niflos que presenten dificultades de aprendizaje.

Actualmente contamos ¢on 4 Centros de Artes y Oficios:

Centro Amazonas: Av. Assad Bucaram (La 29} y Calicuchima.

Centro Huancavilca: Calle 15 entre Portete y Argentina.

Centro O’ Connor: General Thomas Wright 1306 entre Washington y San Salvador.
Centro Zumar: Avenida Manuel Gémez Lince, frente 7ma. Etapa de Mucho Lote.

WM

El emprendimiento es un motor fundamental para el desarrollo econdmico de paises y ciudades,
lo que ha llevado a la creacién de diversas organizaciones, tante pablicas como privadas, que
promueven la ciencia, la tecnologia y la Innovacion. Estas entidades se enfocan en fortalecer las
habilidades de los emprendedores, facilitando la generacién de empleo y asegurando la
sostenibilidad de los negocios existentes. Mediante la colaboracién entre actores como
universidades y gobiernos, se busca dinamizar el ecosistema emprendedor en dreas geograficas
especificas.

EPICO, como entidad municipal, tiene la mision de fomentar un ecosistema innovador y
competitivo gque contribuya al bienestar de Guayaquil. Desde la apertura de su centro de
emprendimiento en julio de 2020, ha implementado programas que refuerzan ias capacidades
de los emprendedores, apoyan la transformacidn digital de sus negocios y diversifican la oferta
en el mercado. Estas iniciativas permiten a los ciudadanos desarrollar modelos de negocio mas
efectives, adaptandose a nuevas oportunidades y promoviendo una cultura de resiliencia en fa
comunidad.

Ef programa de Habilidades Tecnoldgicas y Fortalecimiente de la Empleabhilidad Digital oferta
una formacidn especializada en ciencia de datos e inteligencia artificial, dotando a los
participantes de habilidades técnicas avanzadas y competencias emprendedeoras. Ademas,
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incluye capacitacién en programacion dirigida @ mujeres, a través de entrenamientos y
mentorias, con el objetivo de mejorar sus oportunidades laborales y fomentar su participacion
en la industria tecnoldgica. Estos esfuerzos no solo promueven el empleo y la igualdad de
oportunidades, sino gue también contribuyen al desarrollo sostenible y al crecimiento
econémico de Guayaquil, al fortalecer la base de talento digital en la region.

2.2.3.5.12. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La necesidad de fortalecer la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana en el cantdn
Guayaquil, atraviesa la necesidad de construir con los distintos actores su pertinencia cultural
donde los servicios sociales sean esenciales, efectivos y respondan a las necesidades especificas
de la poblacién, reconociende la diversidad cultural existente; su contexto territorial y la
participacion comunitaria.

Los servicios sociales deben reconocer y respetar esta pluralidad, adaptando sus enfoques que
incluyan tradiciones, costumbres y valores culturales de las diferentes comunidades, que sean
fisicamente accesibles, que consideren la dotacion de infraestructura y de transporte en
distintas zonas, especialmente en dreas no atendidas y de alta vulnerabilidad social; para
fomentar la creacion de redes comunitarias que fortalezcan el tejido social, generando un
sentido de pertenencia y colaboracion.

Hemos trabajado en los servicios sociales integrados con la obra publica, el cuidado de la salud,
educacién y vivienda, abordando de manera holistica la problematica que enfrenta la poblacion,
priorizando la atencidn a grupos vulnerables, procurando que los servicios lleguen a quienes
mas los necesitan.

En resumen, la pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales en el Cantdn, es
fundamental para lograr un impacto positivo en la calidad de vida de sus habitantes. Al
reconocer y adaptarse a la diversidad y a las necesidades locales, estos servicios pueden
contribuir a construir un cantén mds inclusive y equitativo, fortalecido en su identidad y
ciudadania.

2.2.3.5.13. Desagregacion por enfoques de igualdad

La desagregacién por enfoques de igualdad en los servicios pablicos y sociales de Guayaquil es
esencial para garantizar que [as politicas y programas respondan a las necesfdades de todos los
sectores de la poblacion. A continuacion, se describen algunos enfogues clave:

Género

Hemos trabajo en la identificacidn en ias barreras especificas que enfrentan las mujeres como
violencia de género, exclusion e inequidad. Este trabajo ha sido por varias Direcciones que
tienen programas especificos en estos ambitos.

intergeneracional
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A partir del enfoque en derechos nos preccupamos por hombres y mujeres, apoyando con
programas concretos a aquellos referidos a nifios, nifas y adolescentes; asi como a hombres y
mujeres adultos mayores.

Discapacidad

Direcciones y Empresas Publicas def Municipto, promueven que todos los servicios sociales sean
accesibles para personas con discapacidad, considerando adaptaciones fisicas vy
comunicacionales, ademdas desarrollan iniciativas gue integren a los grupos de atencién
prioritaria.

Etnicidad y Migracion

Las actividades orientadas a las personas en movilidad humana abordan las necesidades
especificas de estas comunidades en el marco de nuestras competencias tanto con organismos
internaciones, entre ellos agencias de naciones unidas, Ongs, y comunidades receptoras,
potenciando la gobernanza inclusiva y su participacion en la toma de decisiones. Por su
condicién histérica la diversidad étnica es una de las potencialidades que tiene el Cantdn, y que
demanda una mayor atencion integral desde todos los actores territoriales, particularmente el
GADMDG,

La desagregacion por enfoques de igualdad en ios servicios sociales de Guayaquil permite una
comprension mas profunda de las necesidades de diferentes grupos. Al implementar politicasy
programas inclusivos, se promueve un desarrollc equitativo y se mejora ia calidad de vida de
todos los ciudadanos. Esto no solo contribuye al bienestar social, sing que también forta'ece la
cohesién y la justicia en la ciudad.

2.2.3.5.14. Servicios inclusivos

Los servicios municipales se rigen por el principio de igualdad garantizando la participacién e
inclusion plena y efectiva de las y los ciudadanos en la sociedad; en este aspecte se concientiza
a la sociedad sobre la importancia de la inclusién, en [os dmbitos sociales, fisicos y econdmicos,
y la no discriminacidn de las personas con discapacidad mediante campafias edu-
comunicacionales de informacion. Con estos procesos de sensibilizacion se busca generar un
cambio de actitud en la cemunidad para promover una cultura de respeto, igualdad de
oportunidades, y empatia hacia las personas con discapacidad en la ciudad de Guayaquil;
llegando a mas de 500.000 personas generando en la ciudadania conocimiento y valoracion
positiva del significado de la inclusién social,

En este sentido, las alianzas estratégicas se han convertido en oportunidades para la inclusién
de al menos 815 personas mediante diversos convenios con arganizaciones sociales de la ciudad
de Guayaquil. Entre los servicios se incluye: rehabilitacidn fisica, terapéutica, necesidades
educativas especiales no asociadas a una discapacidad, capacitacion ocupacional, capacitacion
en lengua de sefias a personas oyantes gue trabajan en atencion al usuario, deporte inclusivo y
atencidn alimentaria a personas con enfermedades incurables. Mediante las acciones descritas,
se busca garantizar lz proteccién vy desarrello integral de las personas con discapacidad,
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necesidades pedagogicas y trastornos emocionales y sus familias y/o cuidadores, generando
igualdad de oportunidades mediante acciones municipales visibles en el territorio urbano vy
rural.

La inclusién social se manifiesta de manera significativa en las iniciativas implementadas por la
Direccion General de la Mujer, que ha brindado oportunidades a mas de 1.600 mujeres a través
de talleres gratuitos en &reas cruciales como maternidad, emprendimiento y finanzas. Estas
capacitaciones no sclo ofrecen herramientas practicas para el desarrolio persenaty profesional,
sino que también responden a las necesidades especificas de las participantes, como se
evidencia en las solicitudes de talleres de crianza respetucsa y finanzas. La articulacion de
proyectos con instituciones educativas, como la Universidad Catolica de Guayaquil, fortalece
este enfoque, proporcionande conocimientos que empoderan a las mujeres y les permiten
mejorar su calidad de vida.

Ademas, la preferencia por talleres en linea sobre los presenciales demuestra la importancia de
adaptar las estrategias a las realidades de las beneficiarias, facilitando su acceso a la educacion
y a la informacién sin barreras geograficas. Este enfoque flexible y centrado en las necesidades
de las usuarias, fomenta una mayor participacién y permite que mas mujeres se integren al
proceso de aprendizaje y desarrollo. La diversidad de temas solicitados refleja un interés active
en el emprendimiento y la gestion financiera, lo gue empodera a las mujeres individualmente,
también contribuye a una sociedad mads equitativa y con mayores aportunidades para todos.

Desde la perspectiva de la educacidn inclusiva, en el dmbito educativo en el Ecuador, no existen
cifras recientes sobre el nimero de estudiantes con altas capacidades. Hasta 2019, se calculaba
gue habia alrededor de 50 estudiantes con estas caracteristicas entre los 4.3 millones de
alumnos del sistema educativo. No obstante, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala
gue aproximadamente uno de cada 100 nifios posee altas capacidades, lo que indica que este
grupo de estudiantes podria estar subrepresentado o no identificado de manera adecuada
{Llangari, 2023).

Es fundamental reconocer que los nifios, nifias y adolescentes con altas capacidades
intelectuales constituyen un grupo muy diverso. Cada uno presenta caracteristicas individuales
que deben ser consideradas para atender sus necesidades de manera integral, teniendo en
cuenta factores como sus contextos culturales, modelos educativos y entornos sociales y
familiares variados (Ministerio de Educacian, 2021).

Por ello, es crucial implementar medidas y recursos que potencien al maximo su desarrollo
personal, intelectual, social y emocional. Estas acciones deben incluir procesos de identificacion
y evaluacion, asi como la creacién de planes de accién adecuados. Los estudiantes con altas
capacidades presentan caracteristicas Unicas relacionadas con sus habilidades, ritmo vy

profundidad de aprendizaje, motivacion, intereses y creatividad.
2.2.3.5.15. Agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda

Existen varios aspectos a considerar en cuanto a la provision de servicios publicos que tengan
en cuenta las necesidades de la ciudadania, brindando {as mejores condiciones, 1os cuales son:
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Agua Potable

Acceso y Cobertura: Guayaquil ha mejorado el acceso al agua potable, pero ain
enfrenta desafios en zonas vulnerables, donde la cobertura puede ser limitada.
Calidad del Agua: Se implementan controles para asegurar la calidad del agua, aunque
es fundamental seguir invirtiendo en infraestructura para garantizar su potabilidad.

Saneamiento

Infraestructura Sanitaria: La ciudad ha avanzado en la construccidn de sistemas de
alcantarillado, pero adn existen dreas que carecen de un acceso adecuado a servicios de
saneamiento. '

Salud Publica: Un saneamiento deficiente puede generar problemas de safud, porio que
se estdn promoviendo campafias de concienciacion sobre higiene y manejo de residuos.

Desechos 5élidos

e Recoleccién y Manejo: Guayaquil cuenta con un sistema de recoleccidn de basura, pero
los retos incluyen el manejo adecuado de desechos en barrios informales y la necesidad
de fornentar el reciclaje.

e Educacidén Ambiental: Se estan implementando iniciativas para sensihilizar a la
poblacidn sobre la importancia del manejo adecuado de desechos y la reduccién de
residucs.

Héabitat

® Urbanizacion y Espacios Publicos: El crecimiento urbano ha llevado a la expansién de
asentamientos informales. La planificacion urbana busca integrar espacios publicos que
promuevan la cohesion social.

e Acceso a Servicios: Lz disponibilidad de servicios basicos en nuevos desarrollos
habitacionales es crucial para garantizar un habitat digno.

Vivienda

® Programas de Vivienda: Existen iniciativas para facifitar el acceso a vivienda digna, pero
la demanda supera la oferta, especialmente en sectores de bajos ingresos.

o Regularizacion de Asentamientos: Se trahaja en la legalizacion de asentamientos

informales para proporcionar acceso a servicios basicos y mejorar la calidad de vida.

La interconexion entre agua, saneamiento, manejo de desechos, habitat y vivienda es

fundamental para el bienestar de {os habitantes de Guayaquil. A pesar de los avances, es
necesario seguir fortaleciendo la infraestructura y promoviendo politicas inclusivas que aborden

las necesidades de las comunidades mds vulnerables. El despliegue de los indicadores
relacionados con estos temas se encuentra detallado en el sistema de Asentamientos Humanos.
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2.2.3.6. Patrimonio y diversidad cultural

La Organizacion de las Naciones Unidas para fa Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, en el
afio 1982, define asfa la cultura:

“Complejo de caracteristicas espirituales, materiales, intelectuales y emacionales distintivas de
una sociedad o grupo social. Incluye, no solo las artes y las letras, sino también las formas de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, fas tradiciones y los
creencias.”.

Se considera comae cultura al conjunto, formas, modelos o patrones a través de los cuales una
sociedad regula el comportamiento de las personas gue la conforman. Incluye costumbres,
practicas, codigos, normas v reglas de la manera de ser, vestimenta, religion, rituales, normas
de comportamiento y sistemas de creencias.

El patrimonio es la herencia que se recibe de los antepasados, el acervo propio de una cultura,
que se conserva con e! paso del tiempo y se transmite de generacién en generaciéon marcando
las pautas para forjar la sociedad presente pues, nuestras vivencias culturales actuales se
convertiran, en el futuro, en patrimonio cultural, como expresidn fisica de un modo de hacery
de pensar, propio de este territorio.

Las diferentes sociedades han incluido en su patrimonio toda su herencia cultural para hacerla
conocer a su gente, poderla compartir, disfrutarla v de esa manera crear un sentido de
pertenencia que ha movido a los pueblos a sentirse identificados con su pasado. La transmision
de mensajes culturales se realiza por medio de objetos; algunos grandes, otros pequefios, trazas,
ruinas, objetos muebles o inmuebles que son permanentes testimonios de civilizacién.

La diversidad geografica, humana y cultural ecuatoriana se expresa en su patrimonio material e
inmaterial y cobra sentido gracias a la apropiacién asumida por las distintas colectividades,
fortaleciendo su identidad y déndoles un sentido de pertenencia. la riqueza patrimonial
nacional es incalculable por lo que se requiere de un proceso sistémico para su registro,
inventario y catalogacion.

La normativa nacional divide el Patrimonio Cultural en Material, Inmaterial y Subacuatico, con
sus correspondientes subdivisiones, Al momento, de acuerdo con la contabilidad del Sistema de
Informacian del Patrimonic Cultural del Ecuador {SIPCE}, el acerve patrimonial nacional total es
de 185.663, correspondientes a todos los objetos inventariados en los cinco &mbitos del
patrimoniao definidos por la norma, de los cuales 18.349 corresponden a objetos patrimoniales
del cantdon Guayaquil; esta Ultima cifra representa el 60% del acervo de la Zona 5 de planificacion
territorial {provincias de Santa Elena, Guayas, Los Rios y Bolivar), y el 5% del patrimonio de ia
provincia del Guayas.

2.2.3.6.1. Marco normativo de las competencias del GADMG

£l numeral 8 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala como una
de las competencias exclusivas de 1os gobiernos autonomos municipales el “Preservar, mantener
y difundir el patrimonioc arquitecténico, cultural y naturol del cantdn y construir los espacios
ptiblicos para estos fines”.
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El articulo 144 de! Cédige Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
establece que “corresponde o los gobiernos autdnomos descentrolizados municipales, formular,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusion def patrimonio arquitecténico, cuftural y natural, de su circunscripcion
y construir lps espacios publicos para estas fines”.

La Resolucidén-004-CNC-SE-2015 del Consejo Nacional de Competencias, publicada en el Registro
Oficial No. 514, Seccion |l Gobiernos Auténomos Descentralizades Metropolitancs vy
Municipales, en su articulo 9 indica que “En el marco de o competencia para preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico y cultural, y construir los espacios publicos para
estos fines, corresponde o los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, los facultades de rectoria local, planificacién local, regulacion local, controf local y
gesticn focal.”

Rectorialocal Emitir politicas pubikas locales para la presesvacian, mantenimients y oifusion del
patrimonioarquitecténico y cultural matensl e inmateral defa circunsaoipeian tereitosial

Planificacion Formular planes, programasy proyectos destinados a la preservacidn, Mmamenmens
tocal v difusion de! patrimenio arquitectdnicov cuftural dela cirunscAocion terrtoral.

Emitfr la nermativa iocal necesaria pam preservar, mantener y difundic ¢ patrimonio
delcanten.

Dictar las erdenanzas o reglamentos que protejan el patrinonio cultural focal,

Emitir la narmativa locat para delimitar elarea deinfluencia, su entorno ambientaly
paisajistico de aquelios bienesincnuebles que pertenecenal patcimonio cultural local

Dictar ordenanzas y resoluciones que regulen e! uso del suelo en las aress
patrimoniales.

Regulacion
jocal

Velar porla preservacion, manterimients y difusiondel patimonie cultural

Supervisar [oslugares, espacios y comanedores cantonales enlos que ¢5tan beenes
cuiturales patrimoniales lotales,

Adoptar medidas precautelorias parala proteccidndel patnmenic cultusal local.

Controllocal Monitorear y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a |a prasecvaicn,
mantenimentoy difusion del patrimonio local,

Autorizar el cambio de ubxacion de bienes culturales patimoniales kecales dentro de
sy circunscripoionteritonalde acuerdo com la normativa vigente.

Autorizar y supervisac las intecvenciones datpatamonio focal,
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Conservar, presenar, restaurgr, exhibr, investigar y promocianar el patrimone
tultural y arquitectinico cantanad,

Promaover |2 restitudion y recuperacion de Jos bignes patrimoniakes expoliaks
perdidos o degradados.

Administrae los musers, bibliotecas y archivos de caracter focal.

Prestar asistencis téonka a personas juridas de derechos privado, pubbco y a
personas naturales, parala canservacidn, resauraion, recup eraion

Coardinar con las entidades correspondientes y gestionar recursos propas y de
organismos nacionales @ intemacionales para cumplir (on 105 Programas y proyectoss

Gestisn local patrimoniakes.

Gastionar 13 conservacian vy salvaguarda de los patrimaonios culturales de la
humanidad.

Declarar el patrimanio cultura iocal de conformidad can el protedimients
establecido en lanomativa vigents.

Expropiar bieres inmuebles declarados como patrimonio local pagando el vaor
camercialde dicha ben.

Aprobar, implementar y ejacutar planes, programas y prayectas destinados d
patrimonioiocal.

Elaborar el regstro, nventario, catalogacion y catastro cantonal ge todos |os bienes
patrimaniales, y alimentar gl inventado nadional.

Figura 119. Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Fuente: Resolucidon 004-CNC-5E-2015

2.2.3.6.2. Patrimonio material

El patrimonio material se compone por todos los objetos y bienes culturales perceptibles a los
sentidos que nos muestran la cultura de los grupos humanos manifestada en sus actividades.
Estos bienes pueden ser muebles o inmuebles, podemos encontrar objetos arqueolégicos,
conjuntos urbanos, edificios, obras de arte, pinturas, esculturas, libros, mobiliario, instrumentos
musicales, vestidos, adornos personales, utensilios considerados dentro de esta clasificacidn, ya
que reflejan el estilo de vida y las ideas de un pueblo. El patrimonio material se clasifica en cuatro
(4) grupos: patrimonio mueble, patrimonio arqueologico, patrimonio inmueble y patrimonio
documental.

Figura 120. Catedral Metropolitana de Guayaquil, Inmuebles declarado como Patrimenic Cultural.
Fuente: Directorio de Iglesias Catdlicas
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2.2.3.6.3. Patrimonio mueble

El patrimonio mueble incluye todos los bienes culturales que pueden trasladarse de un lugar a
otro, que son producidos por el ser humano como testimonio de un proceso, historico, artistico,
cientifico, documental, entre otros y que permiten identificar las caracteristicas esenciales de
un grupo humano especifico, su evolucion dentro de un tiempo y dmbito geogréfico
determinados. Se conforma por objetos arqueoldgicos, artisticos, etnograficos, tecnolégicos,
religiosos, artesanales, etc., gue se muestran a través de colecciones como: pinturas, cerdmicas,
esculturas, libros, documentos, entre otros.

Estos ohjetos patrimoniales se encuentran agrupados por Colecciones, sean estas plblicas o
privadas y también como objetoas individuales en viviendas privadas y pese a ser denominados
“madviles”, entre estos, también se encuentran los murales y monumentos, cuya naturaleza
presenta mayores dificultades para su traslado. Entre los bienes inmuebles se identifican:
armamento, carpinteria, documentos relevantes, eguipo industrial, equipo urbano, escultura,
filatelia, instrumentos cientificos, musicales, metalurgia, mobiliario utilitaric, numismatica,
orfebreria, piedras talladas, pintura, retablos, textil, vitrales y similares.

Pintura mural
Pintura de caballete
Pintura tabular (sobre madera)

A

Grabados
Retablos

Papel tapiz

Cielos rasos en latén
Bronce

Puertas

Ventanas

Colecciones numismaticas

Figura 121. Clasificacién del patrimonio muehle
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

2.2.3.6.3.1. Caracterizacion del patrimonio mueble del cantén Guayaquil

El patrimonio muehle del cantén esta compuesto por ohjetos variados: obras de arte plastica,
numismatica, armamento, instrumentos musicales, obras de arte menor y otros; de las cuales

la numismatica representa el 49,7% y seguird creciendo.
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TIPOLOGIA PROPIEDAD
ARTE PLASTICA 2801 | 41,32% PUBLICO 6306 93,04%
NUMISMATICA 3368 | 49,69% PRIVADC 472 6,96%
ARMAMENTO 78 1,15% PROPIEDAD | 6778 100,0%
INSTRUMENTQS 23 0,34%
ARTE MENOR 64 0,94%
OTROS 444 6,55%
TOTAL 6778 | 100,0%

Tabla 93. Patrimonio mueble presente en el cantén Guayaquil.
Fuente: SIPCE; Acceso: noviembre 2023

Dehe considerarse que el patrimonio mueble presenta un fuerte sesgo cuantitative en su
representacion numérica con un 49.69% de participacidon de un amplio conjunto de bienes
individuales numismaticos que se encuentran bajo fa custodia del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, Direccidn Técnica Zona 5.

BANCO DE GUAYAQUIL
BIBLICTECA MUNICIPAL
CASA CALDERON/ SEDE REGIONAL 5 DEL INPC

CEMENTERIO GENERAL DE GUAYAQUIL
EDIFICIO DE LA CAJA DELSEGURO

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

MUSEQ NAHIM ISAIAS

PARQIUE DE LA ARMADA DEL ECUADCR

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

A5S0C. JUBILADOS AUTORIDAD AERCPORTUARIA

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

Tabla 94. Listado de Repositoric de hienes muebles y documentales
Fuente: Remitido por la Dir. Direccion General de Patrimonio Cultural

2.2.3.6.4, Patrimonio arqueologico

Las bienes arqueoldgicos son de gran diversidad y tamafio, generalmente estdn hechos de
piedra, concha, hueso, arcilla y metales, por lo que su trabajo artesanal les proporciona
caracteristicas Gnicas que los diferencian de artefactos hechos con magquinaria o instrumentos
modernos, pertenecen al periodo Prehispanico y las épocas Colonial y Republicana, y por sus
caracteristicas forman parte del Patrimonio Cultural del Estado.

P AL A LI P AV e el [ LR R LA . S N S

Vasijas - Figurinas - Silbatos - Sellos

Mdscaras - Ollas - Cuencos - Adcrnos Il

Figura 122. Tipos de bienes arqueologicos
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
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Caracterizacion del patrimonio arqueoclogico del canton Guayaquil

En el mes de junio del 2023, el Institute Nacional de Patrimonio Cultural entregd al GAD
Municipal de Guayaquil, un conjunto de datos referidos a “yacimientos arqueoldgicos
reportados, cerca de las concesiones mineras que existen alrededor del Bosque Protector Cerro
Blanco, ubicado en fa parte Norte de la Via a la Costa”; esto es en zonas periurbanas de la ciudad,
chjeto de crecimiento potencial ¢ de explotacion minera.

Figura 123. Figurinas Valdivia.
Fuente: Coleccién de Museo Antropoldgico y de Arte Contemporaneo (MAAC)

La informacion digital recibida recoge, ademas, la ubicacion de algunos sitios histéricamente
caonocidas, que fueron identificados en lo que hoy constituye el centro de la ciudad, como
aquellos reportados por Huerta alrededor del edificio de la Casa de la Cultural Nucleg del Guayas
{9 de octubre y Av. Quito) y junto al rfo, al inicio de a Av. Olmedo, y en los terrenos de la actual
Piscina Climpica.

Asfmismo, la informacidn presenta los datos resultantes de proyectos desarrollados en distintos
momentos: Gran Guayaquil, fases 1, 2 y 3; Aeropuerto Chongdn y Trasvase Rio Daule —
Peninsula.

De la simple inspeccidn de la informacion digital se deduce que el crecimiento de la mancha
urbana y su drea periurbana de influencia inmediata se ha dado sobreponiéndose a las antiguas
ocupaciones precolombinas.

Caracteriscicas

. Ensayador: Juan Ximénez
de Tapia
Afio: 1647
Reales: 1
Didmetra: 1,98 cm
Peso: 3,59g
Codiga: 9GE68-09-1185

Figura 124, Monedas de plata de forma irregular conocidas como Macuquinas, de Ja época de la conguista.
Fuente: Catalogo numismatico del INPC.

Cabe anotar ademas que, a criterio del personal técnico del INPC basados en la experiencia, las
referencias bibliograficas y los resultados de proyectos de estudio en la zona; se infiere que los
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datos registrados en e} SIPCE podrian representar apenas un 20% de los sitios arqueoldégicos
potencialmente ubicables en estas dreas.

2.2.3.6.5. Patrimonio inmueble

Se define como patrimonio material inmueble a aquellas obras o producciones humanas gue no
se pueden trasladar de un lugar a otro y estan intimamente relacionadas con el suelo.

En esta clasificacidn se deben apreciar las caracteristicas gque lo hacen Unico, especialmente en
conocimiento y aplicacidén de materiales y tecnologias propios de la época en la que el bien se
sitda. El patrimonio inmueble se clasifica en las siguientes categorias:

] LUGARES
] SmMos
PUBLICAS - CIVILES, . MILITARES -

hid | | -
= EDIFICACIONES RELICIORAS
=]
s | : || MONUMENTAL - VERNACULOS -
s CONJUNTOS ARQUITECTONICOS CIViL - RELIGIOSOS
o U
% 2 OBRAS DE INGENIERIA PUENTES - RUTAS - VIAS
=
[+
% | H  CENTROS INDUSTRIALES
a

- ZONAS TRADICIONALES

MONUMENTOS DEVALOR | | MOLINOS - FAROS - PLAZAS -
RELEVANTE PARQUES - CEMENTERIOS
Figura 125. Categorias del patrimonio inmueble
Fuente: instituto Nacional de Patrimonio Cultural
2.2.3.6.5.1. Caracterizacion del patrimonio inmueble del canton Guayaquil

De acuerdo con la informacidn del Sistema de Informacidn del Patrimonio Cultural del Ecuador
{SIPCE), el acervo patrimonial arquitectonico de! cantén Guayaquil esta constituido por 647
registros que identifican edificaciones construidas desde inicios del siglo XX hasta los afios 70
aproximadamente.

URBANAS RURALES
AYACUCHO 20 TENGUEL 67
BOLIVAR 6 MORRO 1
CARBO 96 PROGRESO 22
G MOREND 4 PUNA 16
NUEVE DE 56 TOTAL 106
OCTUBRE
OLMEDO 34
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ROCA 30

ROCAFUERTE 104

SUCRE A

TARQUI 127 RESUMEN
URDANETA 12 URBANAS 541
XIMENA 50 RURALES 106
TOTAL 541 TOTAL 647

Tabla 95. Cantidad de patrimonio inmueble presente en el cantén Guayaquil por parroguias
Fuente: SIPCE; Acceso: noviembre 2023

Respecto al origen temporal, la tabla del SIPCE ofrece informacion agrupada por etapas de 25
afios, dividiendo cada siglo en cuatro periodos. El dato resulta estratégico si se combina con las
definiciones en referencia al componente constructive,

PERIODO EDIFICIOS
IV {1976-2000) 6
lIf {1951-1975) 155
I1{1926-1958} 303
1{1901-1925) 82

Tabla 96, Cantidad de patrimonio inmueble presente en el cantén Guayaquil por periodo
Fuente: SIPCE; Acceso: noviembre 2023

Del primer periodo {1901-1925) provienen las edificaciones de madera que, normalmente,
presentan deterioro avanzade y han sido meotivo de desaparicién constante. De este periodo
previenen también pocas obras de hormigdn y mamposteria, comao la Carcel Municipal.

Del segundo periodo, {1926-1950} provienen las construcciones conocidas como “casas mixtas”,
construidas con estructuras y pisos de madera, combinadas con paredes de mamposteria de
fadrillo; casi en su totalidad fueron creadas para el uso habitacienal y su fabricacién se extendio
por décadas, mas 0 menos hasta los afios 60, de manera cada vez menos generalizada.
Provienen tambiéen de este pericdo las primeras edificaciones de hormigdn, construidas
alrededor de los afics 30, corresponden a las primeras experiencias locales del uso del cemento
Y, en su mayor parte, en la construccién de edificios de use publico; Palacio Municipal,
Gobernacion, Catedral, algunas iglesias y edificaciones privadas.

Del tercer periodo provienen las edificaciones conocidas como “arquitectura moderna”, Para
este periodo el uso de las maderas es “marginal”, con unos pocos casos en Jos que se fa usd para
la construccién de los pisos.

2.2.3.6.6. Patrimonio inmaterial

El patrimanio inmaterial estd ligado 2 la memoria y a la herencia en la medida en que su vigencia
y representatividad generan procesos identitarios y de pertenencia en la comunidad. En este
sentido, el patrimonio inmaterial estd conformado por aguellas manifestaciones y expresiones
cuyos saberes, conocimientos, técnicas y prdcticas han sido transmitidas de generacidn en
generacion, tienen vigencia y son pertinentes para una comunidad ya que han sido recreadas
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constantemente en funcién de los contextos sociales y naturales, en un proceso vivo y dindmico
que legitima la resignificacion de los sentidos.

De acuerdo con la UNESCO, el patrimonio inmaterial se manifiesta en cinco grandes ambitos,
mismos gue han sido acogidos por el Estado ecuatorianc y delimitados en la Guia Metodologica
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador expedida por el [nstituto
Nacional de Patrimonio Cultural en el afio 2012; entre ellos se encuentran los siguientes:

A%

Tradiciones y expresiones orales: Conjunto de conocimientos y saberes expresados en
mitos, leyendas, cuentos, plegarias, asi como narraciones de memoria local.

» Artes del especticulo: Representaciones de la danza, musica, teatro, juegos
tradicionales, y otras expresiones vinculadas a espacios rituales o cotidianos.

» Usos sociales, rituales y actos festivos: Conjunto de practicas, manifestaciones y
presentaciones culturales desarrolladas en un contexto espacial y temporal, como
celebraciones religiosas y profanas, ritualidades asociadas al ciclo vital de grupos e
individuos

» Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; Conjunto de
conocimientos, técnicas y practicas que las comunidades desarrollan y mantienen &n
interaccidon con su entorno natural. Incluye técnicas y saberes productivos tradicionales,
gastronomia, medicina tradicional, espacios simbdlicos, sabiduria ecoldgica tradicional,
etc.

Técnicas artesanales tradicionales: Referente a las técnicas artesanales y constructivas

ALY

tradicionales y su dinamismo. Este dmbito constituye el mas “tangible” del patrimanioc
inmaterial por su resultado; sin embargo, interesa destacar los conocimientos y saberes
gue se transmiten mas que 10s objetos o productos de la actividad artesanal.

Factores de vulnerabilidad

Las manifestaciones que se encuentran en estado de vulnerabilidad (riesgo} son aquellas que
tienen relevancia histdrica y significacion social, pero con fragilidad en el proceso de transmision
como: impactos externos, condiciones ambientales o econdémicas desfavorables, minima
presencia de detentores 0 portadores de saberes tradicionales, entre otras.

2.2.3.6.6.1. Caracterizacién del patrimonio inmaterial de Guayaquil

El registro de! patrimonio cultural inmaterial del cantén Guayaquil es realmente reducido. La
provincia del Guayas apenas representa el 0.79% del registro nacicnal y, dentro de ese universo,
el cantdn esta representado por 23 registros, significando tan solo el 33%. Entonces, se puede
deducir que el registro de manifestaciones inmateriales patrimoniales del canton resulta
deficitario y puede estar lejos de representar la riqueza patrimonial del territorio, en tanto se
trata de uno de Jos polos de destinc mas importantes de la migracién interna.
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LOCALIDAD REGISTROS SENSIBILIDAD
Guayaguil 14 ALTA 6 26,08% | 60,87
Morra 7 MEDI 8 34,78% %

' A
Chongén i BAJA 8 34,78%
Posarja 1 N/D 1 4,35%
TOTAL | 23 100%

Tahla 97. Patrimonio inmaterial registrado en el cantén Guayaguil
Fuente: SIPCE; Acceso: noviembre 2023

SUB-AMBITO REGISTROS
Artes del especticulo (Pasillo ecuatoriono) 1
Conocimientos y usos relacionados con la naturalezay 7
el universo
Técnicas artesanales tradicionales 3
Tradicignes y exprestones orales
Usos sociales, rituales y actos festivos &

Tabla 98. Distribucién por sub-ambitos del patrimonio inmaterial registrado en el cantén Guayaquil
Fuente: SIPCE; Acceso: noviembre 2023

Respecto de su expresion espacial, debe anotarse gue no todas ellas tienen un espacio concreto
de expresidn; sin embargo, destacan por su monumentalidad:

La procesion del Cristo del Consuelo

La elaboracidn de monigotes o “afios viejos”
Simbolismo de la Av. 9 de Octubre

El desfile del Barrio Garay

¥ ¥V ¥V Y

2.2.3.6.7. Grupos culturales

De acuerdo con un informe elaborado por la Direccidn de Patrimonio y Cultura del GADMG, el
cantdn Guayaquil, conocido principalmente por su papel como puerto comercial y centro
urbano, es también hogar de comunidades ancestrales con una historia milenaria. Aunque
algunas de estas comunidades no se identifican como tales, mantienen una organizacién social
basada en el comunitarismo, gue abarca tanto la gestidn de la tierra como la preservacion de su
cuttura. Su profunda relacién con el enterno natural, social y cultural se remonta a tiempos
prehispanicos, y sus practicas culturales han influido en el contexto contemporaneo. A pesar del
avance urbano, muchas de estas comunidades han logrado preservar y reivindicar sus formas
tradicionales de vida, fortaleciendo asf su identidad.

Una de las comunidades ancestrales de origen prehispdnico més cercanas a Guayaquil es
Chongdn, gue actualmente enfrenta presiones por parte de intereses externos sobre sus tierras.
Ademas, algunas comunidades han mantenido su nombre ariginal, comeo Yaguachi, Posorja,
Punay Cauchiche. Es relevante mencionar que en Naranjal existe una comunidad indigena Shuar
proveniente de la Amazonia.
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Ubicacion de las Comunidades Ancestrales

Las comunidades ancestrales delf cantén Guayaquil se ubican principalmente en zonas rurales y
periurbanas, cerca del Golfoc de Guayaquil v los estuarios de sus rios. Ejemplos de estas
ubicaciones incluyen la isla Pung, donde las poblaciones mantienen una relacidn cercana con el
ecosistema costero. Sus actividades econémicas se centran en la pesca, la recoleccién de
mariscos y conchas, la agricuitura de subsistencia y la extraccidn de recursos naturales.

Estas comunidades estan ligadas a un rico legado cultural prehispanico que refleja {as distintas
etapas del desarrollo humano en la region costera de Ecuador. Las huellas de estas sociedades
persisten en las poblaciones actuales y en las comunas ancestrales de la costa.

Caracteristicas Culturales

Las festividades religiosas y rituales son aspectos clave en la vida cultural de estas comunidades,
donde la devocidn a santos locales v la fusidn de creencias indigenas y catolicas se manifiestan
en celebraciones anuales. Estas festividades, que surgen del sincretismo religioso, actdan como
mecanismos de cohesidn y reafirmacion de la identidad comunitaria.

Su legado sigue siendo cbjeto de interés para investigaciones argueoldgicas y antropolégicas
contempordneas, ya que gran parte de su herencia cultural persiste hasta hoy. Esto incluye sus
creencias, técnicas arquitectdnicas vernaculas, y conocimientos sobre pesca y agricultura, como
el uso de albarradas y pozos, asi comoe su entendimiento de las temporadas de siembra y
cosecha, la navegacion y las corrientes marinas, En conjunto, este conocimiento resulta
fundamental para el manejo del entorne ecoldgico y ambiental en el que estas culturas se
desarrollaron y que aun conservan.

Desafios Actuales

A pesar de su fuerte identidad cultural, estas comunidades enfrentan numerosos desafios. La
expansion de Guayaquil y el desarrollo urbano-industrial han presionado sus territorios
ancestrales, reduciendo las areas de pesca y cultivo. La isla Pund, por ejemplo, se ha convertido
en una de las principales regiones de produccion de camaranes, lo que ha llevado a la pérdida
de territorios y manglares, empobreciendo a las comunidades que dependen de la recoleccidn
y la pesca, ademas de causar un desequilibrio ecclégico significativo.

Las politicas de “desarrollo” a menudo no consideran las necesidades y derechos de estas
comunidades, 0 que ha generado conflictos sobre la propiedad de la tierra y el uso de los
recursos naturales. En Chongodn, por ejemplo, ya se cobservan las consecuencias de estas
tensiones. Un informe de ia Red de Antropologia Comunitaria destaca que las comunidades
ancestrales en Guayaquil tuchan por el reconocimients legal de sus territorios. La falta de
titulacién de tierras y la creciente industrializacién costera son amenazas que ponen en riesgo
su forma de vida tradicicnal.

Las comunidades que se autoidentifican como ancestrales en el cantdn Guayaquil son
depaositarias de un legado cultural valioso que resiste frente a los retos del desarrollo moderno,
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aue a menudoe ignora el desarrollo sostenible, A través de la preservacion de sus practicas
tradicionales de manejo de ecosistemas y su organizacion social, estas comunidades no sclo
mantienen su identidad, sino que también contribuyen al patrimonio cultural de Ecuador.

Es fundamental que desde los Gobiernos Auténomos Descentralizados se tomen medidas para
garantizar la proteccién legal de estos territorios y la sostenibilidad de sus recursos naturales a
largo plazo. Esto debe incluir politicas econdmicas gue beneficien no solo a las comunidades,
sino también al cantén y al pafs en su conjunto.

2.2.3.7. Pobreza y desigualdad

A continuacidn, se presentan fos resultados de pobreza y desigualdad del mes de diciembre de
2023 obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
que elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censos {INEC}.

2.2.3.7.1. Pobreza y pobreza extrema por ingresos

La pobreza por ingresos se obtiene actualizando la linea oficial de pobreza por consumo
mediante e! indice de Precios al Consumidor {IPC). Se identifica como pobres por ingresos a
todos aquellos individuos cuyo ingreso total per capita, en relacién con su hogar, sea inferior a
la linea de pobreza.

En diciembre de 2023 la linea de pobreza se ubicé en US$30,08 mensuales per capita, mientras
que la linea de pobreza extrema en US$50,76 mensuales per capita. La pobreza por ingresos 2
nivel nacional en diciembre de 2023 se ubicé en 26,0%, a nivel urbano fue de 18,4% vy a nivel
rural fue de 42,2%:; por otro lado, 1a pobreza extrema fue de 9,8% a nivel nacional, 3,3% a nivel
urhano y 23,7% a nivel rural.

dic-19 dic-20 | dic-21 | dic-22 | dic-23
POBREZA POR | Nacional 25,0 330 | 27,7 | 252 | 260
INGRESOS Urbano 17,2 25,4 20,8 17,8 18,4
Rural 41,8 492 | 42,4 | 410 | 422
POBREZA Nacional 8,9 154 | 105 8,2 9,8
EXTREMAPOR | \rbano 4,3 9,0 5,9 39 3,3
INGRESOS

Tabla 99. Pobreza y pobreza extrema por ingresos, evolucion 2019 - 2023
fuente: Boletin Técnico N, 02-2024-ENEMDU, 2024

En relacion con la pobreza extrema, existe un aumento no significativo a nivel nacional de 1,6
p.p. a! pasar de 8,2% en diciembre de 2022 a 9,8% en diciembre de 2023. En el drea urbana, en
diciembre de 2022 la pobreza extrema fue de 3,9% y en diciembre 2023 se pasd a 3,3%, existe
una disminucion estadisticamente no significativa aproximada de 0,7 p.p. A nivel rural, la
pobreza extrema pasa de 117,4% a 23,7%, tiene un aumento de 6,3 p.p. no significativa
estadisticamente.
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En cuanto a las ciudades principales, el boletin de la ENEMDU emitide en enero de 2024 no

publicé resuttados por ciudades representativas; a continuacion, se presenta los datos del portal
INEC:

Ciudad 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quito 10,8 % 12,1% 18,5 % 15,8 % 11,6 %
Guayaquit 11,2 % 11,0% 20,1 % 160 % 15,8 %
Cuenca 6,2 % 55% 3,4 % 4,8% 4,3 %
Machala 12,4 % 11,4% 18,5% 13,0% 11,7%
Ambato 8,2% 9,6 % 16,8 % 13,0 % 87%

Tabla 100. Pobreza por ingresos principales ciudades Ecuador
Fuente: Portal INEC-ENEMDU, 2024

Ciudad 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Quito 3,0% 4,0 % 6,5% 5,6 % 3,6%
Guayaquif 2,1% 1.6% 52% 4,0% 2,9%
Cuenca 12% 59% 2,4% 1,0% 1,0%
Machala 32% 7% 50% 2,8% 2,4%
Ambato 2,7% 2,7 % 5,2% 4,4% 2,4%
*No se presentaron datos anuales del 2020 por motivo de la pandemia COVID-18

Tabla 101. Pobreza extrema por ingresos principales ciudades Ecuador
Fuente: Portal INEC, ENEMDU, 2024

De acuerdo con la informacién anual del 2023, la ciudad de Guayaquil presenta un porcentaje
de 15,8% de pobreza por ingresos y 2,9% de pobreza extrema por ingresos.

2.2.3.7.2. Pobhreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas {NBI) caracteriza a la poblacidn cemo
pobre por NBI cuando carece de uno de los siguientes criterios: calidad de vivienda,
hacinamiento, accesc a servicios basicos, acceso a educacién y capacidad econdmica.

(] acio E 3 B
(] : ¥ [} ] (] (l
4 ) )
Nacional 33,5 | 34,2 33,2 33,2 314 {1 308 No
POBREZA POR
NEBI Urbang 21,4 21,4 22,3 22,0 21,3 21,0 No
Rural 59,5 61,6 56,7 57,0 53,3 52,0 No

Tabla 102. indice de Pobreza por NBI, Diciembre 2018-2023
Fuente: Beletin Técnico N. 02-2024-ENEMOU, enerc 2024

A nivel nacional, en diciembre de 2023 |z tasa de pobreza por NBf se ubicd en 30,8%, el drea

urbana en 21,0% vy el drea rural en 52,0%. Con relacion a diciembre de 2022, no se presentaron
variaciones estadisticamente significativas.

2.2.3.7.3. Pobreza multidimensional

En Ecuador el indice de Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones y 12 indicadores que
evalGan de manera simultdnea el cumplimiento minimo de los derechos de las personas. A este
respecto se calcula la tasa de pobreza multidimensional y el indice de pobreza multidimensional.
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Tasa de Pobreza Multidimensional Moderada y Extrema

A nivel nacional, la tasa de pobreza multidimensional moderada {TPM)} se redujo de 38,1% en
diciembre de 2022 a 37,3% en diciembre de 2023. En el drea urbana este indicador decrece de
23,2% a 23,0% en el mismo periodo v, en el drea rural pasa de 70,1% en diciembre 2022 a 67,9%
en diciembre 2023. Ninguna de las variaciones fue estadisticamente significativa.

indicador - “DesagregaciGn dic-18" .
TFM Nacional 38,1% 40,9% 39,2% 38,1% 37,3%
Urbano 22,7% 27,3% 24,3% 23,2% 23,0%
Ruraf 71,1% £9,9% 70,7% 70,1% &67,9%
TPEM Nacional 16,9% 18,4% 18,7% 16,6% 16,1%
Urbano 5,1% 6,0% 6,9% E1% 4,8%
Rural 42,0% 44,9% 43,9% 41,3% 40,2%

Tabla 103, Pobreza Multidimensional — Diciembre 2019-2023
Fuente: Boletin Técnico N. 02-2024-ENEMDU, enero 2024

En lo que respecta a la pobreza extrema multidimensional (TPEM), a nivel nacicnal paso de
16,6% en diciembre de 2022 a 156,1% en diciembre de 2023; a nivel urbano pasd de 5,1% 3 4,8%
en el mismo pericdo; en el drea rural se redujo de 41,3% a 40,2% entre diciembre de 2022 y
2023. Ninguna de estas variaciones fue estadisticamente significativa.

fndice de Pobreza Multidimensional {IPM)

A nivel nacional, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, el IPM paso de 18,8 puntos a
19,0 puntos; en el drea urbana, este indicador se mantiene en 8,9 puntos; y, en el drea rural, el
indicador pasa de 37,8 puntos a 38,4. Ninguna de estas variaciones fue estadisticamente
significativa.

. 20 die?l die22” . ldic23%
Nacional 18,7% 19,0% | 20,7% | 19,7% 18,8% 19,0%

Urbano 10,3% 9,8% 11,8% | 10,9% 8,5% 9.9%
Rural 36,4% 38,5% | 39,6% | 384% 37,8% 38,4%

Tabla 104. indice de Pobreza Multidimensional — Diciembre 2018-2023
Fuente: Boletin Técnico N. 02-2024-ENEMBDL, enero 2024

2.2.3.7.4. Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini es una medida que resume como se distribuye el ingreso per capita entre
los habitantes de !a poblacién, mide el grado de igualdad o desigualdad en la distribucion del
ingreso, mientras mas cercano a cero se dice que hay mayor igualdad.

En diciembre de 2023, el Coeficiente de Gini es de 0,457, en el drea urbana es de 0,432y en el
drea rural es de 0,470 de acuerdo con los datos del Boletin Técnico N. 02-2024 de la ENEMDU
de enero 2024.

Nacional 0498 | 0,474 | 0,366

Urbano 0,454 0,481 0,466 0,451 0,432
Rural 0,444 0,475 0,426 0,433 0,470

Tahla 105. ndice de Gini- Diciemhbre 2013-2023
Fuente: Boletin Técnico N. 02-2024-ENEMDU, enero 2024
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Los datos desagregados por ciudades que se presentan a continuacion corresponden a los
resultados de la ENEMDU publicados en el Portal del INEC, ya que el boletin técnico publicado
en enero de 2024 no cuenta con este tipo de informacian.

- 2038
Quito 0,456 0,469 0.507

Guayaquil 0,411 0,400 0,433 0,416 0,401
Cuanca 0,424 0,419 0,430 0,409 0,401
Machala 0,423 0,409 0,435 0,414 0,409
Ambato ‘ 0,454 0,465 0,483 i 0,456 0,439

*No se presentaron datos anuales del 2020 por motivo de la pandemia COVID-19
Tahla 106. Coeficiente de Gini en las principales ciudades del pais en el periodo 20£8-2023
Fuente: Porta! INEC, ENEMDU, 2024

En este tema la ciudad de Guayaquil tiene un coeficiente de Gini de 0,401 lo que significa que es
una de las ciudades mas equitativas a diferencia de otras ciudades principales como Quito o
Ambato.

2.2.3.8. Seguridad y convivencia ciudadana
2.2.3.8.1. Uso del espacio publico

En Guayaquil, la Empresa Plblica Municipal para ia Gestion de Riesgos y Control de la Seguridad
de Guayaquil "Segura EP" mantiene datos respecto a la problematica de convivencia social:
libadores en el espacio publico, escandalo, ruido molesto, en un estudic en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2023 al 1 de agosto del afic 2023 con un total de 38.914
llamadas (183 diarias), distribuidas por distritos de la siguiente manera: Distrito 9 de octubre:
9 274 llamadas; Distrito Portete: 8.146 llamadas; Distrito Modelo: 5.045 llamadas Distrito Sur:
4.187 llamadas; Distrito Florida: 3.794 llamadas; Distrito Esteros: 3.226 llamadas; Distrito
Pascuales: 3.111 llamadas; Distrito Nueva Prosperina: 1.270 Ilamadas; Distrito Ceibos: 458
llamada; Distrito Progreso: 403 llamadas. En comparacion con el afig 2022, se redujeron un 46%.
De las 38.914 llamadas, 16.439 fueron por escéndalos, 19.825 por consumao de alcohol en el
espacio publice y 2.650 por ruidos molestos en |z ciudad.

Se entiende entonces que 1a mayor problematica en el espacio ptblico constituye el consumo
de alcohol que provoca desordenes y malestar en los vecinos de una comunidad, aquello
desencadena en escandalos, agresiones verbales o fisicas, destruccidn a propiedad privada o
bienes publicos. Lta normativa en Ia ciudad de Guayaquil apunta a generar Ordenanzas que
prohiban el consumo de alcohol en espacios publicos, sin embargo, sin reglamentos de
aplicabilidad y sanciones adecuadas, no tendran efectividad.

2.2.2.8.2. [ndices de violencia

En el afio 2022, la situacion de violencia en el pais y en la provincia del Guayas se destacd con
cifras alarmantes. Segun datas proporcionados por el Ministerio de Gobierno en 2023, a nivel
nacional se reportaron un total de 4.200 homicidios, de los cuales el 42.3% de homicidios
intencionales carresponden a ta provincia del Guayas.
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En la Zona 8, conformada por Guayaquil, Durdny Samboronddn, se registraron 1.565 homicidios
durante el mismo el mismo periodo, de los cuales 1.425 ocurrieron en Guayaquil, consolidando
la ciudad como un punto critico en cuanto a la violencia, concentrando el 29.68% del total a nivel
nacional.

Enero 80 18 P 100
Febrero 97 16 2 115
Marzo 96 1% 1 116
Abril 122 11 2 135
Mayo 118 2 125
Junio 100 4 - 104
Julio 106 g - 114
Agosto 125 12 3 140
Septiembre 136 8 - 144
Octubre 138 10 2 150
Noviembre 136 5 1 142
Diciembre 170 6 4 180
Total 1.425 121 19 1.565

Tabla 107. Datos de homicidios 2022
Fuente: Ministerio de Gobierno disponible a diciembre 2022

Adicionalmente, es relevante destacar que seis de ocho delitos, utilizados como indicadores de
delincuencia en la Zena & en el periodo 2020 — 2023, han experimentado un preocupante
aumente. Estos delitos incluyen asesinate y robo a: personas, casas, negocios, carros, motos,
bienes, accesorios y autapartes, asi como robo en vias. Este incremento indica una complejidad
creciente en la situacion delictiva de la regidn.

R B D’eﬁtiﬁ@_;_{CMl]. B o _
Asesinatos 363 638 1536 535
Robo a domicilios 1207 1114 1000 189
Robe a unidades econdmicas 715 744 636 173
Robo a personas 6891 8937 10947 2407
Robo a motos 1354 1582 3205 814
Robo a carros 1654 2705 4042 1089
Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos 1808 2316 2632 558
Robo en ejes viales o carreteras 3 = & 2
Total general 13996 18492 | 24068 5778

Tabla 108. Delitos recurrentes en la Zona 8, periodo 2020-2023
Fuente: Policfa Nacional, 2023

Consumo y tenencia de drogas

De acuerdo con las estadisticas del ECU-911 del afic 2022, el 66% de las llamadas de emergencia
a nive! nacional se relacionan al consumo y tenencia de droga, y !a ciudad de Guayaquil se
posiciona como un epicentro de esta problematica. Ademas, las cifras revelan un aumento
significativo en la atencidn a usuarios con adicciones por parte de la Municipalidad de Guayaquil,
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superando en un 39% [as atenciones brindadas por el Ministerio de Salud de la Zona 8 desde el
2017.

6.631
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Figura 126. Usuarios consumidores de drogas atendidos en la Zona 8
Fuente: Ministerio de Salud y Municipio de Guayaquil, 2022

Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en bandas delictivas

Segun datos del Ministeric de Gobierno, en los primeros dos meses del 2023 se registraron
12.848 detenciones, de las cuales 385 eran menores de edad. Esta cifra muestra una disminucién
con respecto a afios anteriores, sin embargo, continta siendo un desafio.

En el primer trimestre del 2023 se han reportado 220 menores invelucrados en delitos menores
en la Zona 8; en Guayaquil, particularmente en zonas como Nueva Prosperina, se evidencia una
escalada de violencia y reclutamiento forzaso de menores en actividades ilicitas como el
microtrafico y sicariato. Se destaca que los nifios mas susceptibles al reclutamiento son aquellos
en situaciones de orfandad o en hogares disfuncionales por extrema pobreza que viven en
comunidades donde ya existen bandas organizadas.

Violencia contra la mujer

Los resultados de la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
(ENVIGMU] realizada en el afic 2018 por el INEC, muestran que 65 de cada 100 mujeres del
Ecuador —de 15 afios o mas— han sufrido algun tipo de violencia a lo largo de su vida, en donde
la violencia psicoldgica tiene la mayor prevalencia con el 56,9%. Ademas, el 63.1% de las mujeres
dal Guayas han vivido algun tipo de violencia en distintos ambitos: educativo, lahoral, social,
familiar, gineco-obstétrica y de pareja. Cabe recalcar que esta es la informacidn nacional mas
actualizada y no se dispone de informacién segmentada para el para el cantén Guayaquil.
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“Ambito____ Porcentzje -

' Eucativo 17,5
Laberal 20,4
Gineco-chstétrica 40,5
Social 35,2
Familiar 17,6
Pareja 40,5

Tabla 109. Vialencia de género reportadas en la provincia del Guayas
Fuente: ENVIGMU, 2019

Como consecuencia de la extrema violencia hacia las mujeres, el femicidio ha sido tipificado en
el articulo 141 del Cédigo Orgdnico Integral Penal en el afio 2014, de acuerdo con infermacion
de la Fiscalia General del Estado, se han registrado 2.319 mujeres asesinadas violentamente
entre 2014 — 2023. En el periodo del 02 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2023, 426

mujeres de la provincia de! Guayas han sido victimas de violencia extrema, de las cuales 388
mujeres fueron victimas de “otras muertes” y 38 mujeres fueron victimas de “femicidio”.
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Figura 127. Comparativo mensual de casos de extrema violencia hacia mujeres en la provincia
del Guayas en el periodo 2022-2023
Fuente: Geoportal Fiscalia General del Estado, 2024

No ohstante, de acuerdo con las estadisticas de Segura EP de casos de violencia intrafamiliar, en
el afio 2023 se han reportado 16.944 casos, resuitando un promedio diaric de 46 casos. Es
importante mencionar que no se cuenta con datos desagregados por sexo.
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Figura 128. Comparativao de casos de violencia intrafamiliar por mes en el periodo 2022-2023
Fuente: Geoportal SeguraEP

Las mujeres de Guayaquil disponen de algunos medios para canalizar sus denuncias, entre ellos
la “Linea de Informacidn, Atencidn Especializada v Auxilio Inmediato” {1800 112 112) de la
Jefatura de Atencitn a la Violencia basada en Génera de Segura EP, asi como la linea 911 que
deriva los casos a mencionada Jefatura. Los datos de casos atendidos en el afio 2023 son las
siguientes:

Servicios
Linea de Informacion, Atencién Especializada y Auxilio Inmediato
ECUS11 15172
Centro de Equidad v Justicia — Atencidn Psicolégica 947
Centro de Equidad y Justicia ~ Asesoria Legal 1053
Atencion Psicoldgica Especializada — Violencia Extrema 1220
Asesoria Legal Especializada - Violencia Extrema 728
Casa de Acogida
Gestiones de botdn de auxilio
Gestiones de asistencia educativa 0
Procesos de prevencion y sensibilizacion 896

Tabla 110. Casos de violencia a la mujer atendidos en el afic 2023
Fuente: Direccion de la Mujer, M.I. Municipalidad de Guayaquil

2.2.3.9, Conclusiones del Componente Sociocultural

e Demografia y poblacién. Et cantdén Guayaquil tiene aproximadamente 2'746.403
habitantes en el afio 2022 de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda del INEC, el
96.5% de estos se encuentran asentados en la cabecera cantonal.

o Educacion. Guayaquil presenta unatasa de anaifabetismo del 1,6%. Las parroqguias Puna
y Posorja, registran las mayores tasas de analfabetismo, con 12,7% vy 5.83%
respectivamente, El Morro con 4,77%, Tenguel con 3,85% vy Juan Gémez Rendon
{(Progreso) 2,5%. Existe un permanente déficit de cupos de ingreso a Universidades
Piiblicas, para la cantidad de postulantes que se han presentado en las convocatorias
semestrales; ademas hay jovenes que ohtienen el cupo, pero no lo aceptan.
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Salud. Los habitantes de las parroquias rurales generalmente se desplazan a la ciudad
para acceder a los servicios de salud. Existe un déficit de camas hospitalarias disponibles.
Las principales causas de morbilidad y mortalidad estan ligadas a factores de riesgo
relacionados con el sobrepesoy la obesidad, ocasionados por malos habitos alimenticios
y el sedentarismo.

La Direccion General de Proteccion de Derechos de los Animales de! Municipio de
Guavyaquil brinda servicios de atencién veterinaria gratuita, atencion a denuncias
ciudadanas por maltrato animal, apoyo en el rescate, rehabilitacién y reinsercion de
mascotas; y actividades de sensibilizacidn y educacion ciudadana.

Nutricién. La desnutricidn cronica infantil en los primeros dos afios de vida puede causar
dafias irreversibles, afectando el desarrollo neuroldgico vy fisico, el aprendizaje y
aumentando el riesgo de enfermedades. El GADMG trabaja con distintas direcciones
para mejorar el acceso al agua potable, la educacion nutricional y la proteccion infantil,
a fin de abordar de manera integral la problematica de la desnutricion.

Desarrollo infantil. £l Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal {SUUSEN}
ha sido crucial para el desarrollo infantil en Guayaquil, especialmente en la lucha contra
la desnutricidn crénica. La coordinacion efectiva entre el MIES y el MSP ha permitido
mejorar la atencidn a gestantes y nifios menores de 24 meses, io que se traduce en
avances importantes en la salud y el bienestar infantil. Aunque se han observado
mejoras en la cobertura de servicios, aun existen brechas en el acceso, lo que resaita la
necesidad de un enfoque integral gue asegure que todos los nifios de Guayaquil,
independientemente de su contexto socicecondmico, puedan beneficiarse de los
recursos y cuidados disponibles.

Seguridad social. De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2022, en
el cantén Guayaquil el 23.18% de la poblacidn estd afiliada a algun tipo seguro social,
2.91% es jubilado, 66.78% no aporta y el 6.57% lo ignora; es decir, mas de la mitad de la
peblacién del cantén no esta afiliado a ningun tipo de seguro social.

Vivienda Social. Los proyectos hahitacionales en Guayaquil representan una estrategia
fundamental para mejorar la calidad de vida de las personas de ingresos medios y bajos,
asi como de aquellos en situacion de vulnerabilidad. Al ofrecer viviendas asequibles y
dignas, estos desarrolios no solo contribuyen a la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, sino que también promueven [a cohesidn social y el desarrello economico
local a través de la creacion de empleo.

Sistemas de cuidado. Mediante la firma del convenio tripartito entre fa Prefectura del
Guayas, el Gobierno Auténomao Descentralizade Municipal de Guayaquil y la Empresa
Publica DASE para extender en la ciudad los servicios del sistema “Cuidande Vidas”. Esta
iniciativa, gue actualmente opera en el CAMI de Fertisa, ofrece formacién, generacion
de ingresos y apoyo en bienestar y autocuidado para las personas cuidadoras.

Sistemas de proteccién. Mediante el Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de
Derechos de Guayaquil se han desarrollado rutas integrales de Proteccidn a la Mujer
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Victima de Viclencia, Proteccidn de la Nifiez v Adolescencia ante el Maltrato y de
Proteccidn y Restitucidn de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (No acompanados)
— Refugio. El Consejo Cantonal de Proteccion integral de Derechos de Guayaquil juega
un papel crucial en la planificacion de la ciudad al asegurar que las politicas publicas y
proyectos urbanos consideren tos derechos y necesidades de todos los ciudadanos,
especialmente de los grupos més vulnerables.

Programas de proteccidn social no contributiva y atencién a grupos de atencion
prioritaria. Con respecto a programas de proteccion social no contributiva y atencion a
grupos de atencidn prioritaria, Guayaquil presenta una red integral de servicios publicos
gestionados por EPDASE, como: Centros de Atencion Municipal Integral, Cementerios
Municipales, Albergue Ciudadano, Centro Gerontolégice Municipal, Centro de
Mediacidn "Mas Paz", Centros de Cuidado Materno Infantil.

Recreacién y uso del espacio publico. La organizacidn de eventos vy actividades
deportivas revitaliza las comunidades, mientras que la participacion ciudadana en su
planificacidén asegura gue atiendan las necesidades locales. Priorizar estos aspectos
transforma el espacio publico en un recurso valioso que mejora la calidad de vida de
todos los guayaquilefios.

Capacitacidén y formacion. La EPDASE gestiona diversos servicios de capacitacion en
Guayaquil, incluyendo Centros Digitales, Buses Digitales, desarrollando habilidades
informaticas y tecnoldgicas, Centros Municipales de Artes y Oficios, ofrecen programas
de nivelacion académica y terapia psicopedagogica para nifios con dificultades de
aprendizaje, contribuyendo asi al desarrollo educative y profesional de la comunidad
guayaquilefa.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales. Es importante reconocer Ia
diversidad cultural de la ciudad, disefiando programas que fortalezca las tradiciones y
valores de diferentes comunidades. Ademas, se debe considerar el contexto territorial,
asegurando que los servicios sean accesibles, especialmente en zonas vulnerables. La
participacion comunitaria en la planificacién y evaluacién de estos servicios es esencial
para identificar necesidades reales y fomentar redes sociales que fortalezcan la
colabaracion.

Desagregacién por enfoques de igualdad. La incorporacion de los enfoques de igualdad
en los servicios publicos de Guayaquil es fundamental para atender las necesidades de
diversos sectores. Ademas, necesitamos datos por condicion socioecondmica que
ayudaran a identificar disparidades y a crear politicas que aseguren lainclusion de todos
los grupos de atencidn prioritaria. Implementar estas medidas promoverd un desarrollo

equitative y mejoraré la calidad de vida en la ciudad.

Agua, saneamiento, desechos sdlidos, habitat y vivienda, La provisién de servicios
publicos en Guayaquil enfrenta desafios significativos, se ha mejorado el acceso al agua
potable, sin embargo, existen zonas vulnerables que siguen teniendo problemas de
cobertura y calidad.
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En saneamiento, la construccion de alcantarillado ha avanzado, pero aun existen dreas
carecen de acceso adecuado, afectando la salud publica. La gestién de desechos sdlidos
también presenta retos en barrios informales, y es necesaria una mayor educacion
ambiental y el desarrollo de la corresponsabilidad de las comunidades para enfrentar
este problema.

Patrimonio y diversidad cultural. Los gobiernos autdonomos descentralizadas
municipales tienen {a responsabilidad de preservar y difundir este patrimonio, segin la
Constitucion y el Codigo Organice de Organizacidn Territorial. El patrimonio materiai
incluye bienes tangibles como objetos arqueclogices, obras de arte y edificios, v sufre
deterioro por factores naturales y humanos, como vandalismo y mala conservacidn. E
GADMG ha implementado esfuerzos importantes en cumplimiento de lo sefialado,
dichas acciones han sido atendidas con aportes de sus propios recursos.

Pobreza y desigualdad. La Ciudad de Guayaquil tiene un coeficiente de Gini de 0,401 lo
que significa que es la ciudad mas equitativa con relacion a otras ciudades principales
del pais (ENEMDU 2023). Con respecto al indice de pobreza multidimensional, nivel
nacianal, entre diciembre de 2022 y diciembre de 2023, paso de 18,8 puntos a 19,0
puntaos; en el drea urbana, este indicador se mantiene en 9,9 puntos; v, en el drea rural,
el indicador pasa de 37,8 puntos a 38,4, Ninguna de estas variaciones fue
estadisticamente significativa.

Seguridad y convivencia ciudadana. Para la ejecucidn de una politica de seguridad
ciudadana, es importante tener herramientas que nos permitan entender como la
violencia y los delitos que amenazan la vida y la integridad de las personas, son
fendmenos que responden a multicausal y afectan al desarrollo de las personas en su
comunidad. Para la seguridad ciudadana, el aumento de la delincuencia y la violencia y
sus impactos siempre estaran correlacionados con aguellas percepciones y factores que
no se analizan desde una dptica delictual sino social, la de la convivencia pacifica
especificamente, los prejuicios, la intolerancia y por supuesto la carencia de garantias
de derechos y servicios.

El GADMG se ha propuesto fortalecer la gobernanza de la seguridad ciudadana en el
cantén con apoyo de todos los actores estatales, privados y puablicos y hacer de
Guayaquil una ciudad de paz, mejerando la convivencia ciudadana en sus barrios y asi
recuperando la confianza de los habitantes de Guayaquil, la reconstruccidn de su tejido
social y un conjunto de intervenciones que se vuelvan de manera integral las situaciones
de violencia, exclusion y manejo de delitos. Los ejes de esta accidn es la prevencion
situacional, la prevencidn social y la prevencidn comunitaria, disefiando estrategias,
apoyando acciones de contrcl, con respeto a los Derechos Humanos y preocupados por
la rehabilitacidon vy la reinsercidn social.
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2.2.3.10.

Matriz de problemas

TEMATICA

Proteccién de
derechos

PROBLEMAS -

Déficit de servicios a
grupos de atencién
prigritaria, y su
vulnerabilidad en cuanto
a la inclusion e
integracidn econdmica.

"DESAFIO LARGO

PLAZO
Fromover politicas
publicas para mejorar
las condiciones de los
grupos de atencién
prioritaria

Problemas y potencialidades del componente sociocultural

DESAFIO GESTION

implementar normativas
acordes a las
competencias para
promover programas que
protejan a los grupos de
atencidn priaritaria en el
canton Guayaquil,
alineados con fas Agendas
para la lgualdad de
Derechos.

COMPETENCIA
GAD
Proteccion de
derechos

Servicios sociales

Servicios del Sistema
Macional de Salud no
cubren la demandz, sobre
todo en las parroguias
rurales

Apoyo en atencion
médica en el cantén
Guayaquil

Fortalecer |a capacidad
de atencion médicaala
ciudadania mediante la
dascentralizacion dz la
prastacion de servicios
medicos por parte de la
Dirgccion de Salud per
medio de unidades
mdviles, programas y
proyectos municipales de
salud, brigadas medicas,
ferias de salud, visitas

Proteccion de
derechos

domicifiarias
Patrimonio y Pérdida del patrimonio, Implementar medidas Coordinar Patrimaonio cultural,
diversidad cultural diversidad cultural y para garantizar la responsabilidades, arguitecténico y
biznes patrimoniales proteccidn tegal de los medidas y natural

hienes patrimoniales,
culturales, territorios y
la sostenibilidad de sus
recursos naturales a
largo plazo

procedimientos para
garantizar |2 proteccion
legal de todos los
recursos patrirnoniales,
culturales

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Escalada de viclencia y
aumento de la
percepcion de
inseguridad en el canton,

Articular las reiationes
con los drganos de
seguridad en dreas
criticas para prevenir,
vigilar y disuadir
situaciones de
virlencia,
gspecialmenie en
distritos con alta
incidencia de delitos, en
gl marco de las
competencias
municipales,

Aplication del Plan
Integral para la Paz,
Seguridad y Canvivencia
Ciudadana de Guayaquil.

Seguridad
Ciudadana
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Matriz de potencialidades

TEMATICA POTENCIALIDADES DESAFIO LARGO PLAZO DESAFIO GESTION COMPETENCIA GAD
Servicios publicosy | Clases y capacitaciones Buses digitales Restauracién de su Capacitaciény
sociales gratuitas y presenciales requieren una funcionalidad basica, sino | formacion

sobre informdtica, renovacion y también la actualizacidn
robdética, disefio de remodelacidn para de su tecnologia y
paginasweby volver a funcionar equipamiento
emprendimiento digital plenzmente
en buses digitales
Servicios piblicos y | niciativas de Se proyecta la apertura | Ampliar la capacidad de Inclusion

sociales

territorializacion y
descongentracion de
SErvicios para las
persenas con
discapacidad en 2! ambito
terapéutico (Areas
Territoriales Inclusivas}

de 6 dreas territoriales
inclusivas en otros
sectores de la ciudad de
Guayaquilenel 2024 ¢
se proyectan nuevos
AT para 2025.

gestion e implementacion
de servicios para las
personas con
discapacidad en el mbito
terapéutico

Infraestructura
recreacional y
deportiva

Se cuenta con la
infraestructura y
equipamiento para el
desarrollo de actividades
recreacionales y
deportivas en el cantdn,

Mantener y ampliar la
infraestructura
recreacional y
deportiva en el cantan.

Implementar programas
deportivos
multidisciplinarios, que
aportenala
reconstruccion del tejido
social y las capacidades
locales para la paz en la
comunidad, con atencidn
especial a nifos y
jovenes.

Planificar, construir
¥y mantener
espacios publicos
destinados al
desarrollo social,
cultural y deportive.
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2.2.4. SISTEMA ECONOMICO - PRODUCTIVO
2.2.4.1,  Actividades econdmicas del cantén Guayaquil
2.2.4.1.1. Valor Agregado Cantonal

Segun datos de cuentas nacionales publicadas por el Banco Central del Ecuador |3 economia del
cantdn Guayaquil aportd en el afio 2022 con 25.529 millones de ddlares a la economia nacional
representando el 23% del Valor Agregado Brute Total del pais y el 22% del PIB Naciona! en dicho
afio que fue de USD 116.586'079.000 miilones de ddlares.

VALOR AGREGADO BRUTO GUAYAQUIL VS ECUADOR
{rmiles de dolares cormmientes)

A#o VAB Guayaquil VAB Ecuador Porcentaje
VAR

2013 18.276.196 90.533.862 20%

2014 20.018.247 96.894.741 21%

2015 15.645.478 92.042.505 21%

2016 20.289.622 93 038.236 22%

2017 20.554.798 §7.052.733 21%

2018 21.082.272 93.037.062 23%

2019 22.201.182 100.871.577 22%

2020 21.572.806 £9.514.495 24% |

2021 23,147.799 100.885.108 23% |

2022 25.528.813 110.97E.304 23%

Tabla 111. Aporte del VAB de Guayaquil a [a economia nacional
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales
Elaboracion: Equipo de coordinacion técnica

Las principales actividades desarrolfadas en nuestro cantdn son [a Manufactura, la Construccidn,
el Comercio y las Actividades profesicnales e inmobiliarias; sin embargo, en los ultimos afios se
ha triplicado la contribucién a la economia del cantdn de las actividades de alojamiento y
servicios de comida, y ha disminuido las actividades de construccion, tal como se muestra enla
siguiente tabla:

Artividades Alojamiento y
profesionales servicios de
Afio | Manutaciura | Construccidn Comerclo |e inmobiliarias comica Subiotal vAR
2013 21% 1454 185 15% 3% GEH
2014 24% 13% 15% 15% 2% GE%
2015 22% 1359 15%. 14% 3% 68%
2016 21% 158 14% 1554 3% &7%
2017 20% 14% 14% 16% 3% £7%
2018 20% 14% 13% 158 3% H56%
2019 2O 14% 13% 14% 3% 657
2020 16% 4% 1E% 21% 11% FUEE
2021 17% A%, 20% 21% 10% 72%
2002 17% £ 21t 20% 10%4 72%

Tabla 112. Principales actividades econdmicas del cantédn
Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales
Elaboracidn: Equipo de coordinacién técnica
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Otras actividades que aportan al desarrolio econdmico cantonal son el Transporte, informacién
y comunicaciones; la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; ia administracion publica; las
actividades financieras; la ensefianza y la salud; estas actividades sumadas aportan en promedio
un 30% en los dltimos afios a fa economia del cantdn; podemos ver que el sector de transporte
ha tenido una disminucion del 75% vy no se ha recuperado desde el afio 2020, afio de fa pandemia
de la COVID-19.

Agriculura,
Transporte, ganaderia,
- sé0y dvicauay | Adeninistracitn | Actividad iy
Al | comunicaciones pesca pubiica financieras Ensefionza financieras Salad Subrotal
2013 3% 1% 2% 3% 4% 3% 4% 31%
2014 7% 5% 4% 4% 4% 1% A% 31%
2015 7% 5% 3% 3% 4% 3% 3% 30%
2016 74 7% 3% 3% 4% 3% 3% 31%
2017 7% 6% 4% 3% 5% 3% 3% 32%
2018 B% 6% 5% 3% 5% 3% 3% 33%
2019 8% 6% 6% A% 5% 4% 3% 34%
2020 2% 5% 6% 4% 4% 4% 6% 30%
2021 2% 6% 4% 4% 4% 4% 5% 28%
2022 2% 5% 4% 5% 4% 4% 5% 28%

Tahla 113. Otras actividades econdmicas del cantdn
Fuente: Banca Central del Ecuador, Cuentas Nacionajes
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica

El Valor Agregado Bruto (VAB} es el valor de la produccidn menos el valor det consume
intermedio, y es una medida de ta contribucién al PIB hecha por una unidad de produccion,
industria o sector, considerado también el consumo de capital fijo en cada uno de los sectores
econdmicos {Manual del Sistema de Cuentas Nacicnales 2008 de Naciones Unidas, SCN 2008).
£l Banco Central es la entidad encargada de elaborar el célculo de esta variable y presentarla a
nivel de provincias y cantones. No existe informacién para el PIB cantonal por lo que se utiliza el
VAB como una muy buena aproximacion al mismo.

Revisando fa serie historica dei comportamiento de las actividades econGmicas desarrclladas en
nuestro canton se puede concluir que es muy importante apovar las actividades que
representan un mayor aporte a {a economia del cantdn, sin embargo, también es importante
analizar mas profundamente gue estd pasando en otros sectores de la economia, como por
efemplo con las actividades de transporte y construccidn gue han tenido una reduccién
considerable en su participacidn en la economia del cantén o con el sector de hospedaje y
alimentacion que ha tenido un crecimiento importante en los Ultimo afios; seria fundamental
profundizar con estudios focalizados para evaluar la forma de apoyar a estos sectores.

2.2.4.1.2. Actividades comerciales registradas por la autoridad municipal

La Municipalidad de Guayaquil a través de la Direccion de Uso del Espacio y Via Publica se
encarga de contribuir con el ordenamiento de la ciudad y la recaudacion de tributos, administrar
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los procesos de concesion de los permisos para el uso del espacio pablico, apoyar los procesos
administrativos para la emision, baja, rectificacién, renovacion de las Tasas de Habilitacion de
establecimientos de personas naturales o juridicas que realizan actividades econdémicas,
Permisos de Qcupacion en la Via Pablica por Construccioneas, para la Instalacion de Mesas y
Sillas, de Rdtulos Publicitarios, Kioscos Permanentes, Carretillas Estacionarias, Kioscos
Municipales de Comidas Rapidas, Kioscos Municipales de Articulos Varios, Impuestos a Juegos,
Tasa de Muelles y la Administracion del Muelle Caraguay.

Tasas de habilitacion

A continuacién, se presentan un censolidado de las tasas de habilitacidn activas a diciembre de
2023:

GRUPO DE ACTIVIDAD : Cantidad:
AGRICULTURA, CAZA, SLVICULTURA Y PESCA (SEWBRIOS - EXPLOTACION) o1 ¢ 0005%
BBLIOTECAS, MUSEQS_ JARDEES BOTANK.OS, ZOOLOGICOS Y OTROS SERVICKOS CULTURALES 3 0.014%
BENES HIIUEBLES o 103 0.454%
COMERCIO AL BOR WAYOR (DISTRBUIDORES - ALMACENES) ) 2338 1.343%
COWERCIO AL POR MENOR (LOCALES DE VENTA)} 11608 | 52,312%
COMUNICACIOHES 3 0.014%
ELECTRICDAD, GAS Y AGUA (PLANTAS DE GENERACION ¥ DISTRBUCGH) 1 0.005%
HOTELERIA ¥ OTROS LUGARES DE ALOJAMELNTO - 111 0.500%

"MOUSTRILS MANUFACTURERAS ( HISTALACIONES RIDUSTRIALES) 159 0,717%
'HSTALACIONES PARA CHES, RADIO, TELEVISION, TEATRO Y OTROS SERVICKS DE COMUNICACION |~ 21 0.085%
SHSTALACIONES PARA SERVICIOS TRANSPORTE. ALMACENAMENTO Y COMUNICACICHES 500 2.253%
NSTALACIONES PARA TALLERES Y SERVICIOS DE REPARACION T 1235 5 556%
“JSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL o ) 0.041%
NSTITUCIONES ISONETARIAS y 245 1,108%
OFICMAS ADMHISTRATIVAS s 8,026%
OFICHAS ADWRISTRAT VAS/COMERCIAL ' 412 1.8571%
OFICELAS PROFESIONALES _ 173 0.780%
PRODUCCION DE PETROLEQ CRUDO Y GAS NATURAL 2 0.009%
RESTAURANTES, CAFES Y OTROS ESTABLECMENTOS QUE EXPENDEN COMDAS Y BEBDAS 1593 7.17%%
SEGUROS e } .32 G 0144%,
SERVEK DE ESPARCMENTO ) 25 0,113%
SERVICIOS DE EDUCACION _ €3 0.235%
SERVICIOS DE LIMPEZA 107 0.485%
SERVICIOS DE SAHEAMENTO Y SMILARES - i 0.018%
SERVICIOS MEDICOS Y OTROS SERVICIOS DE SANDAD 1874 5.89%6%
SERVICIOS PERSONALES, FELUQUERIAS, COPIADORAS, ETC. EE 6.296%
‘SH ACTIVDAD REGISTRADA T e _ D 1.528%
‘TOTAL e | 22490 100.000%

Tahla 114. Tasas de hahilitacidn activas a diciembre de 2023
Fuente: Direccidn de uso del espacio ¥ via piblica, GAD Municipal de Guayaquil

Como se puede observar el 52% de las tasas de habilitacion se otorgan para actividades de
comercio al por menor, seguido de oficinas administrativas (profesionales o comerciales) y
servicios médicas, ambos con un 8%, restaurantes con un 7%, servicios personales, peluquerias,
etc. con un 6%, y talleres de reparacién con un 5,6%.

2.2.4.2. Poblacién econémicamente activa y empleo

A continuacion, se presenta los principales resultados de la encuesta nacional de empleo,
desemplec y subempleo — Anual 2023 (ENEMDLU, 2023}, pero antes es importante definir tres
conceptos basicos sobre los indicadores a presentar:
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Poblacién econdmicamente activa (PEA). - Se define asi a las personas de 15 afios y mas
que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aungue no trabajaron,
tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero estaban
disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

La PEA estd compuesta por las siguientes categorias:

* Empleo: Adecuade, Subemplec, otro empleo no pleno, no remunerado, no
clasificado
e Desemplec: Abierto v oculto

Poblacion econdmicamente inactiva (PEI). - Son todas aquellas personas de 15 afios y
mas que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo v no estaban disponibles para
trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad son rentistas, jubilados, estudiantes,
amas de casa, entre otros.

Poblacién en edad de trabajar (PET). - Comprende a todas las personas de 15 aflos y
mas.

La Tasa de participacién global muestra la presidn de la poblacion en edad de trabajar sobre el
Mercado laboral, se calcula comoe un cociente entre la poblacion econdmicamente activa (PEA)
y la poblacién en edad de trabajar (PET); la tasa de participacion global nacional al 2023 se ubico
en 64,7%. La provincia del Guayas redujo la TPG de 62,1% en el afio 2022 a 58,7% en el afio 2023,
es decir, hay menos personas empleadas ¢ buscando trabajo en comparacién al total de
personas en edad de trabajar.

. Tasa de Porticipaclién Global

Provincia on i Fam oy
) 2022 . 2023 Diferencla (p.p)
Azuay 721% 71.7% -0,4
Bolivar 66.5% 52.8% -4,1
Canar 73.8% 75.1% 1.3
Carchi 62,7% 66,3% i
Cotopaxi £4.5% BR.9%
Chimborazo B1.9% B4R 29
El Oro 56,7% 65.2% -1,5
Esmeraldas 57.1% 57,2% 0.1
Guayas 821% 58,7%
Imbabura 62.5% 64.2% o
Lojo 727% 71.0% -1.7
Los Rios 51.5% 57.1% -4.3
Monabi 5¢.6% 56.4% -3,2
Morono Sanfiago 85.9% 849% -1.0
Napo 87. 7% 92.0%
Pastaza 50.1% 91.3% 1.2
Pichincha 63,5% 43,9% 0,4
Tungurahua 79.8%. B1.4% 1,6
Zgmora Chinchipe 76.1% 73.5% -2,6
Galapagos 71.6% 70.0% -1,6
Sucumbios 701% 74.7% 4,6
Qrellana £85.5% 91,2% 18
Sanfe Domingo 61.6% 61,8% 0.2
Santa Elena 57.7% 53,5%
Nacional L5.9% £4.7% -1,2

Punlos percenivales ()
Tabla 115. Tasas de participacién glabai
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023
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La tasa de desempleo nacional en el afio 2023 se ubicé en 3,8%; para Guayas se establecio en
3,1% siendo de las tasas mas bajas en comparacidn con otras provincias como Pichincha (7,5%)
o Esmeraldas (9,0%).

Tasa de desempleoc

Frovincia 2022 2023 Diterencia (2.p)

AZuay 3.3% 3.0% 0.3
Bolivar 0.5%% 0.7% 0,2

< afnar 3.7% 2.8% -0.9
Carchi 5.9% 4 5% -1.3
Cotopaxi 1.7% 1, 4% -3
Chimborazo 2.0% 1.8% 0,2

El Oro 5.0% 5.6% 0.2
Esmeraldas 2,1% ?.0% Q.0
Guayas 2.6% AT 0.5
Imbabura FA L 5,6%
Loja A% 2.4% 0,5

Los Rios 1.8% 2.0% 0,1
rAanabi 2.8% A 0.9
Morona Santiago 1,739, 065 0.8
Napo 1.5% 0.8% [ 08 |
Fastaza 1.6% 1.0% -0.6
Pichincha 8.5% 7.5% -1,0
Tungurahua 2.2% 2.0%
Zamora Chinchipe a2.0% >.5% -0,5
Galapagos 5.4% 4,2%, -1.4
Sucumbios 4.5% 2.7% -1,8
Orallana 1.3% 1.53% 0.1
Santo Domingo 2.3% 1.9% 0.4
Santa Elena 2,7% 2.9% 0,2
Nacional 4.4% 3,8%

Punlos porcenivales [jz.0)

Tahla 116. Tasa de desempleo
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023

La tasa de empleo adecuado para la provincia del Guayas en el afic 2023 fue de 41,8% muy por
encima que la media nacional que fue de 36,3% aunque por debajo de Pichincha que tuvo una
tasa de 53,6%.

Tasa de emplec odecuado

Provincia 2022 2023 Diferancia (p-p)

Azvay T 40, 2% 0.3
Bolivar 1947 1¢.5% Q.1
Cafiar 28.9% 28 5%, 0.4
Carchi 28.7% 27.7% -1.0
Cotopaxi 24 4% 21.7% -2,7
Chimborazo 14.7% 16.2% -0,5

El Cro a7 7% AD 1 2.4
Ezsmearclidas 23.2% 24.5% i3
Guayas 397 41 8% 2.1
Imbabuora 32.7% 31.0% -1.,7
Laoia 25 7T% -y S 1.7
Los Rios 27 9% 327% 4,8
ranaisi 28.4% 31 0% 2,6
Morona Santiago 13.9% 14 8% 2,7
Mo po 12.7% 10.2% -2,5
FPostaza 13.8% 11.9% 1.9
Pichincha “8.0% E3 4%
Tungurahua 27 0% % 0% 2.0
Z2amora CThinchipe 25 19% z8.1% 0.0
Salapagaoas 52.5% 55 2%, 2.6
Susurmbioas jeirfiry. 3 21 0% -1,7
Crellana 146 4% 15.0% -1.4
Santo Domingo 35.8% 3.7% -4.,1
Santa Elerna 30.2% 29.1% =
Nacional 34 47% 35 3%

Tabla 117 Tasa de empleo adecuado
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023
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Es importante analizar la tasa de subempleo ya que en esta categoria estan las personas que
desean trabajar mas pero no pueden porque no existe la oferta de trabajo; en el afio 2023 la
provincia de Guayas tiene 20,9% de la PEA en subempleo, casi al mismo nivel del promedio

nacional.
) Tasa de subemploo .
P inch i .
: 2022 : 2023 Diferencia (p.p)

Axsay 16 5% 17.5% -2,0
Bolivar 21.5% 177.1% 4,3
Caonar 23, 4% 158% -7.5
Carchi 24O 18.2% -5,8 |
Cotopwax 19.4% 20.8% 1.4
Chimborazo o 5 3 15.2%

=1 Oro 26 5% 24.3% -2,z
Ezrneraldas 24 7% D.0% -%.7
Guayas 23.3% 20.9%
Imbabura 19.1% 18.9% 0,

Laja 22 5% 20.7% -2,2

Los Rios 24.V% VIR 0.7
Manaobi 25 A% 25 1% -0,6
hMorona Santiago 23 0% 3. 2% 0,1

NMapo 27.1% 23 3% -3.7
Pastazae 16.86% 162% 0.6
Pichincha 19 2% 14 2%
Tungurahua 20.3% 19.7% 0.6
Zamora CThinchipe 21 46% 20.5% -1,1
Galapagos 13.3% 10.3% -3,0
Sucumbios 14, 5% 11.7% -2,8
Crellana 18.¢% 21.2% 2,3

Santo Domingo o4 TR -0y 4 =44
Sania Bena o8 A% 27 5% -1.0
Maciconal 22X 19.6%% E?;Z:] o1

Tab'a 118 Tasa de subempleo
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023

Con respecto a las diferencias de remuneraciones para hombres y mujeres tenemos que en el
2023 los hombres ganaban en promedic mensualmente 497 délares mientras gue las mujeres
ganaban 420 dolares, lo que confirma que se mantiene esta desventaja para las mujeres.

] Cn 2023, el ingreso lGboral promoedio® de [0s hombres a nivel nacianal fue de USD 4948 frente al
'_E@ﬁ 50 420,3 de las mujeres.
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Figura 129, Ingreso laboral promedio por génerg
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023
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Poblacién ocupada por Rama de Actividad a nivel nacional

Continuando con los resuftados de la ENEMDU 2023 tenemos gue la poblacion ocupada por
rama de actividad econdmica tenemos que en el afio 2023 la agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura y pesca, el comercic y la manufactura son las tres principales ramas de actividad
econdmica que emplea la mayor cantidad de personas; se puede ver que las actividades de
alojamiento y servicios de comidas, ensefianzas y salud, asi como construccion aumentaron la
cantidad de personas empleadas.

2052 2023 Variacién
PEERe— - Rdes parsies  asvmrr  mem
T — 17.7% 1.456.312 1,234,884 -21.424
Har as 856.915 816,358 0,527
511,239 550.574 27285
B €91.3%5 £18.£0 27.104
250,827 515039 24212
i53.474 457319 EY-IE]
* 54467 L35.57C 11.538
30614 218144 15,530
darmmimanan 225625 74.431 NEATH
183,508 201479 [ERES
66,348 7208 5935
-l 69.004 54,705 5299
26,002 48778 2,174
R TN P PV Y Sy

Figura 130. Poblacién ocupada segiin rama de actividad
Fuente: INEC, ENEMDU Anual 2023

2.2.4.3, Empleo por Rama de Actividad en la Ciudad de Guayaquil

Analizando los datos de los ultimos censos de poblacién y vivienda se confirma la vocacion
comercial e industrial manufacturera ya que son las actividades que tienen la mayor cantidad
de plazas de trabajo, sin embargo, ha disminuido tantc en términos absolutos como en
porcentaje sobre el total de los puestos de trabajo.

Las ramas de actividad en las que ha aumentado la cantidad de plazas de trabajo son
principalmente ias actividades de alojamiento y servicios de comida, asi como la de servicios
administrativos de apoyo (en esta rama de actividad se encuentran los servicios de tecnologia,
informacidn, datos, disefio, etc.) y transporte, lo que confirma que a partir de la ¢risis sanitaria
del afio 2020 hubo un cambio en los patrones de consumo que ha impulsado los negocios de

este tipo.

| RAMA ACTIVIDAD 2022 % 2010 %

b 1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 20344 2% 15.186 2%
2. Explotacién de minas y canteras 1.063 0% 761 0%
3. Industrias manufactureras | 131.960 11% 108.023 | 13%
4. Suministro de eiectricidad, gas, vapor y aire acendicionado 4,108 0% 3,285 0%
5. Distribucién de agua; alcantarillado; gestion da dasechos y .
actividades de saneamiento 4.375 0% 6.065 1%
6. Construccion 70.977 8% 71.028 8%
7. Comercio al por mayor y al por menor 237.249 26% 254.861| 30%
8. Transporte y almacenamiento 77.486 9% 64.261 2%
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9. Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 62.175 7% 43.274 5%
10. Informacion y comunicacion 15.211 2% 16.262 2%
11. Actividades financieras y de seguros 11.366 1% 11,511 1%
12, Actividades inmobiliarias 6.688 1% 3.460 0%
13, Actividades profesionales, cientificas y técnicas 35.113 4% 22.795 3%
14. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 50.249 6% 36.970 4%
15. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de 35.644

afiliacidn obligatoria 37.826 4% ) 3%
16, Ensefianza 43.580 5% 45.388 5%
17. Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia 31,001

social 45.310 5% A%
18. Artes, entretenimiento y recreacidn 6.244 1% 7.738 1%
19. Otras actividades de servicios 33.560 4% 25964 3%
20. Actividades de los hogares como empleadores. 30.789 3% 40.808 5%
21. Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales. 95 0% 125 0%
TOTAL 896.178 100% 837.410 | 100%

Tahla 119. Personas empleadas por rama de actividad econdmica en la Ciudad de Guayaquil
Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2022

2.2.4.4. El mercado {aboral en el sector tecnologia en el Gran Guayaquil

A continuacién se presentan algunos resultados de un estudio patrocinado por las empresas
plblicas municipales EPICO y DASE con un andlisis del mercado laboral en el sector tecnologia y
gue se centra en los cantones que conforman el denominado Gran Guayaquil: Guayaquil, Daule,
Duran y Samboronddn; este estudio toma como fuente de informacidn la Encuesta Nacional de
Empleo, Subempleo vy Desempleo (ENEMDU) realizada por el Instituto de Estadisticas y Censos
en varios periodos; el analisis se centra en la oferta de servicios que realizan los individuos en la
economia local del “Gran Guayaquil” en 16 actividades industriales especificas {desagregados a
1 digito de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme {CIIU) y los refacionados con el sector
tecncldgico 21 tipo de servicios desagregados a un nivel de 4 digitos de Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO} conforme se dencta en las Tablas 119 y 120.

De manera adicional, es importante tomar en consideracién que la informacién proporcionada
por la ENEMDU incluye informacién del sector formal e informal de la economia, donde la
investigacion realizada estima los tipos de ocupacién en los gue mayoritariamente se ocupan o
emplean los trabajadores en las industrias identificadas, apilando los cortes transversales de ia
Encuesta Nacional de Emplec para el periodo 2014 — 2020, {o cual permite realizar la estimacion
usando un solo corte transversal debido al aumento del tamafio muestral en territarios donde
las actividades econdmicas y ocupaciones no fuesen factibles.
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Tabla 120. Variables actividades industriales, CIIU 1
Fuente: Estudio de la brecha de habilidades tecnoldgicas y creativas digitales del gran Guayaquil
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Tabla 121 Variables ocupacionales relacionadas al sector tecnologia, CIUO 4
Fuente: Estudio de la brecha de habilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Actividades de alojamiento y de servicios de comidas

Dentro de ias actividades de alojamiento y de servicios de comidas, conforme a la metodologia
descrita anteriormente, para el afio 2020 se ubicaron 152 personas y ofertaron sus servicios
como técnicos en asistencia al usuario de tecnologias de la informacién y las comunicaciones;
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ocupaciones que para los afios previos del analisis realizado (periodo 2014 — 2019) ne existian
en la actividad industrial analizada, lo cual muestra una oportunidad de colocacidn en estas
nuevas plazas de emples post pandemia; las ocupaciones relacionadas a la instalacidn y
reparacion de tecnologias de la informacién y comunicacién fueron fas de mayor demanda y
ocupacidén dentro del mercade laboral de esta actividad econémica; asi como ocupaciones
relacionadas al analisis de sistermnas, esto confirma una tendencia dentro del mercado laboral,
va que durante la pandemia ocasionada por la COVID-19 durante el afio 2020, las empresas
vinculadas a la atencion de salud requirieron una mayer cantidad de profesionales dentro de
estas dos dreas para el carrecto funcionamiento de los equipos informaticos para la atencidn de
emergencias.

Actividades de servicios administrativos, de apoyo, financieras y seguros

En el periodo de analisis (2014-2020), las ocupaciones relacionadas a la instalacion y reparacién
de tecnologias de la informacién y comunicacion no presentaron un crecimiento en las plazas
de empleo ocupadas, sino por el contrario, durante los afios 2019 y 2020 han tendido a
desaparecer dentro de este tipo de actividad; donde para el afio 2015 tan solo 406 individuos
occuparen este tipo de ocupacidn laboral.

Por otro lado, las empresas que brindan sus servicios dentro de esta actividad econdmica
durante los afios 2019 y 2021 contrataron y generaron mayores plazas de empleo en la
ocupacion de directores de servicios de TICs, donde tan solo para el afio 2021 cerca de 380
individuos ocuparon dichas plazas de empleo. Cabe destacar que durante el afio 2021, las
empresas que prestaron sus servicios dentro de esta actividad demandaron profesionales en las
ocupaciones laborales de programacion de aplicativos maviles y de técnicos especializados en
preparacién de redes y sistemas informaticos, lo cual denota una oportunidad de crecimiento
en la vinculacién laboral de los individuos en este tipo de ocupaciones, debido a los diferentes
procesos de innovacion y crecimiento empresarial, que se realizan dentro de este tipo de
actividad econémica en el Gran Guayaquil.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Scbre las actividades profesionales, cientificas y técnicas, tenemos que las ocupaciones
laborales de disefio grafico y multimedia, durante el pericdo 2014-2021, son las de mayores
niveles de colocacidn en las actividades profesionales, cientificas y técnicas, donde solo en el
ano 2019 alcanzaron un nivel de ocupacidn de aproximadamente 3.700 plazas de empleo en las
diferentes empresas de esta actividad. Cabe mencionar, gue durante el afio 2021 las empresas
que generan productos o servicios en esta actividad econdmica generaron plazas de empleo
refacionadas al desarrollo de paginas web, asf como, en el drea de disefio y administracion de
base de datas.

Actividades en administracidn pablica y defensa

Con respecto a las empresas dedicadas a actividades en administracién publica y defensa,
durante e! periodo 2014-2021, pasaron de requerir el servicio de individuos en ccupaciones de
técnicos de servicios en TICs a profesionales en las ocupaciones de programacion de
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aplicaciones, desarrolio de software y disefiadores graficos en multimedia, lo cual denota que el
servicio publico dentro de este territorio, se encuentra enfocado en la construccion y desarroilo
de sistemas informadticos, que podrian estar relacionados a la prestacion y automatizacion de
servicios publico.

Actividades en agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura.

Al ser una actividad mayormente relacionada a actividades agricolas ganaderas, las empresas
que se encuentran en esta no presentan un mayor nivel de demanda de ocupaciones
relacionadas a la tecnologia; sin embargo, este tipo de empresas demandan la participacion de
profesionales dentro de ocupaciones relacionadas al analisis de sistemas y de técnicos en redes
principalmente para sus oficinas administrativas.

Actividades en construccion.

Las ocupaciones relacionadas a la instalacién y reparacion de TICs son las mas relevantes en las
actividades econémicas asociadas con la canstruccidon durante el periodo de analisis. Ef nivel de
este tipo de ocupacion laboral en la construccion tiene sentido, ya que durante este procese, se
requiere un nimero considerable de profesionales que realicen instalaciones de redes debido a
la modernizacién en los sistemas de conectividad que presenta este sector, los cuales van desde
la instalacidn de fibra dpticas hasta la domotizacidn de pusrtas y ventanas.

T

Figura 131. Plazas de trabajo ocupadas en actividades de construccion por individuos con ocupaciones
relacionadas al desarrolle de tecnologia, cantones Guayaquil, Duran, Daule y Samborondén, 2014- 2021,
Fuente: Estudio de la brecha de habilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Actividades de ensefianza

Debido a la pandemia ocasionada por fa COVID-19, las diferentes instituciones publicas y
privadas que realizan actividades de ensefianza {centros de capacitacion, escuelas, institutos
tecnolégicos y universidades) transformaron sus procesos presenciales a una ensefianza virtual.

En este sentido, muchas de estas instituciones, generaron plataformas virtuales {aulas virtuales)
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mas alla del uso de aplicativos virtuales como ZOOM, TEAMS o Google Meet; donde se demandé
principalmente en el afio 2020 y 2021 profesionales en la ocupacion de desarrolle de software.

T

Figura 132. Plazas de trabajo ocupadas en actividades de ensefianza por irdividuos con ocupactones relacionadas
al desarrollo de tecnologia, cantones Guayaquil, Duran, Daule y Samborondén, 2014- 2021,
Fuente: Estudio de la brecha de hahilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Actividades de industrias manufactureras

Dentro de las empresas que generan bienes manufactureros, a nivel de ocupaciones
relacionadas con la tecnologia, durante el periode 2014 — 2021, se generaron principaimente
plazas de empleo en ocupaciones relacionadas al disefio grafico y multimedia {afio 2020y 2021):
si bien es cierto estas empresas poseen personal en !as diferentes direcciones de TICs, en I3
ocupacién de téenicos en asistencia al usuario en TICs.

Es importante destacar que el crecimiento en la ocupacion de diseiio grafico y multimedia tiene
relacién principalmente con la comercializacién de productos a través de la web debido a las
innovaciones realizadas por las empresas de esta actividad econédmica, sus procesos de
comercializacion y colocacion de productos por la pandemia ocasionada por ia COVID-19.
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Figura 133. Plazas de trabajo ocupadas en actividades de industrias manufactureras por individuos con
ocupaciones relacionadas al desarrollo de tecnclogia, cantones
Guayaquil, Durdn, Daule y Samborandon, 2014- 2021
Fuente: Estudio de la bracha de hahilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Actividades de informacidn y comunicacion

Al ser esta actividad econdmica una de las principates que requieren gcupaciones relacionadas
con la tecnologla, durante el periodo 2014 — 2021, se requirio personal para la instalacion y
reparacion de tecnologia, liderande la colacién de plazas de trabajo.

Sin embargo, como se puede ohservar en la ilustracién 123, para el afio 2021, se generd un alto
grado de ocupacion de piazas de empleo de desarrolladores de software, programadores de
aplicaciones, ingenieros en telecomunicaciones, analistas en sistemas, especialistas en bases de
datos y desarrolladores web, lo cual denota un crecimiento importante en el “Gran Guayaquil”
de las actividades econdmicas relacionadas a las TICs, donde tan solo para el afio 2021 en total
se ocuparon un total de 8.500 plazas de empleo en ocupaciones laborales con formacion
tecnolégica y sistemas.
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Figura 134, Plazas de trabajo ocupadas en actividades de informacién y comunicacion per individuos con
ocupaciones relacionadas al desarroflo de tecnologia, cantones
Guayaquil, Duran, Daule y Samborondén, 2014- 2021
Fuente: Estudio de !a brecha de habilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Otras actividades de servicios

La Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (CIIU) considera a otras actividades de
servicios a las actividades de las asociaciones, la reparacion de computadores, efectos
personales y enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no cubiertos en otros
lugares de la clasificacion CIIU.

IH

Es ldgico suponer que la ocupacién laboral predominante en el “Gran Guayaquil”, en este tipo
de actividades es la de instaladores y reparadores de tecnologias de informacidn y
comunicacion. En este sentido, las personas que se encuentran en este tipo de ocupacion
prestan sus servicios en la reparacion de computadores, teléfonos celulares y electrodomésticos
y su nivel de educacién predominante es técnico tecnologico, donde los servicios prestados son

a nivel cuenta propia, es decir son servicios individuales a través de talleres propios.

289



| I I |
h P | P} [ P T o S

Figura 135. Plazas de trabajo ocupadas en otras actividades de servicios por individuos con ocupaciones
relacionadas al desarrolla de tecnologia, cantones Guayaquil, Durdn, Daule y Samboronddn, 2014-2021
Fuente: Estudio de [a brecha de habilidades tecnologicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

Actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

Dentro de esta actividad, las plazas laborales son minimas {menos de 500 al afio) y se centran
en la instalacién y reparacion de equipos tecnolégicos, asi como en 1a ocupacion de técnicos de
asistencia al usuario, los cuales generalmente realizan actividades [aborales de instalacion de
equipo de aire acondicionado.

Actividades de transporte y almacenamiento

A partir de la pandemia de la COVID-19 las empresas que realizan actividades de transporte y
almacenamiento generaron dentro de sus negocios departamentos y direcciones de tecnologia,
principalmente para la creacion de aplicativos moviles y sistemas que permitan, no solo rastrear
las entregas de productos a través del transporte, sino también el manejo de stock dentro de
los centros de almacenamiento.

En este sentido, como se presenta en la siguiente tabla, durante el afio 2020 y 2021, este tipo
de empresas demandaron ocupaciones laborales relacionadas a la tecnologia como

programadores de aplicaciones, analistas de sistemas y directores de sarvicios de TICs,
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Figura 136. Plazas de trabajo ocupadas en actividades de transporte y almacenamiento por individuos con
ocupaciones relacionadas 2l desarrollo de tecnologia, cantones
Guayaquil, Durdn, Daule Y Samborondodn,2014- 2021
Fuente: Estudio de |a brecha de habilidades tecnoldgicas y creativas digitales del Gran Guayaquil

2.2.4.5. Concentracidn y distribucién de la riqueza

Considerando la tematica sugerida a tratar en la guia metodoldgica que dice que en este
apartado se debe analizar la tenencia de la tierra con enfogque de género v los medios de
produccién estos temas seran aborgados en el Sistema Sociocultural, tomando en cuenta la
dispanibilidad de datos por parte de los organismos competentes.

2.2.4.6. Funcionalidad economica del territorio

Comg ya se indicd en la primera parte del capitulo nuestro cantdn es mayormente comercial,
industrial y en los Ultimos tiempos ha aumentado las actividades de servicios de hospedaje y
comidas. Estas actividades se ejercen bdsicamente en el drea urbana del cantén, sin embargo,
también hay territorios dedicados a actividades agropecuarias y silvicultura.

2.2.4.6.1. Valor Agregado Bruto Agropecuario

A continuacidn, se presentan datos del Estudio “Diagndsticos Territoriales del Sector Agrario”
presentado en el afio 2020 por el Ministerio de Agricultura.

Canforme el dato provisignal (p} para el 2017, las provincias con la maycr contribucion al Valor
Agregado Bruto (VAB) Agropecuario Nacicnal son: Guayas con el 18,61%, Los Rios con 16,90%,
Pichincha con 12,23%, Esmeraldas con 9,08%, El Oro con 8,21%, Manabi con 5,52% y Cotopaxi
con 5,16%.
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VAB Agropecuano % respecto al VAS
Ranking Prenvineia Provinciat (milen USD) | Agropecuario Hacional

) GUAYAS 1583224 1861%
2 LOS RICS 1442 183 16,90
3 PICHIHCHA 1043912 1223%
4 ESWERALDAS 714 902 9.08%
§ EL QRO T 474 B.21%
3 MANABS 411449 552%
7 COTORAXI 439880 5.16%
) CHIMBORAZQ 311581 165%
9 SANTO DOMINGD 295515 3146%
10 TUNGURAHUA 183.725 221%
i1 LOJA 162511 191%
12 SUCUMBIOS 158.885 1.86%
13 CARCHI 157500 1.85%
14 BOLIVAR 152023 1.78%
15 AZUAY 145340 1.70%
15 CARAR 144.183 16%%
17 IMBABURA 133915 157%
18 ORELLANA 84.748 0.9%%
19 NAPO 37113 043%
20 MOROHA SANTIAGO 35.18) 0.41%
il PASTAZA 26572 1.31%
2 ZAMORA CHINCHIPE 19377 1.23%
23 SANTAELENA 16303 011%
24 GALAPAGOS 2201 0.03%
TOTAL 8533670 100.00%

Tabla 122. Ranking provincial de la participacién con respecto al VAB Agropecuario Nacional

Fuente: Resumen Ejecutivo de los Diagndsticos Territoriales del Sector Agraric

Aplicacidn de Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas Pecuarias

Con base en la informacion oficializada por la Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario
- Agrocalidad, respecto a las Unidades de Produccidén Agropecuaria- UPAs certificadas con
Buenas Précticas Agricolas- BPAs, en los Gltimos tres afios (2017, 2018 y 2019} un total de 539
UPAs fueron certificadas con BPAs. tas provincias en las que registran mayores cantidades de
UPAs certificadas con BPAs son: El Oro con 134 UPAs (principalmente banano), Pichincha con 59
UPAs (principalmente ornamentales), Guayas con 46 UPAs {principalmente banano y mango),
Manzhi cen 46 UPAs (principaimente cacao y pitahaya), Morona Santiago con 38 UPAs
{principalmente pitahaya), Los Rios con 37 UPAs {principalmente banano) y Cotopaxi con 24
UPAs {principalmente ornamentales).

Unidades de Produccion Agropecuaria y tenencia de la tierra

Con base en la infarmacién de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua del
afio 2018 elaborada por el INEC, respecto a las formas de tenencia a nivel nacional,
aproximadamente el 83,65% corresponde a duefio sin titulo; 6,12% a comunero; 5,86% a duefio
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sin titulo; 2,32% a arrendatario; 1,27% a herencia; 0,38% a aparceria; el 0,28% a posesién; 0,06%
a litigio; 0,03% a invasian; y, 0,01% a otras. En este contexto, las provincias con los porcentajes
mds altos de hectdreas correspondientes a la forma de tenencia “duefio sin titulo” {sin contar
las zonas no delimitadas), estan: Pichincha (el 12,32% del total de hectireas analizadas de la
provincia corresponden a duefio sin titulo), Carchi {12,10%), Esmeraldas (9,32%), Azuay {9,01%),
Morona Santiago (8,61%), Guayas (8,35%), Los Rios {7,20%) e Imbabura {7,03%). Asimismo, las
provincias con la mayor participacion de hectdreas con duefio sin titulo respecto al total nacional
son: Esmeraldas (13,31%) y Guayas {11,69%).

Segun CLIRSEN {2011), en base al il Censo Nacional Agropecuario del afio 2.000, el 91% de (a
superficie total de Unidades de Produccion Agricola (UPAs} correspondia a tamafios mayores de
50 ha., mientras que las menores de 10 ha. corresponderian al 9% de la superficie total de UPAs.

Tamafio de Nomero de % de UPAs Area (ha.) Superficie por
UPAs UPAs upA
{ha f UPA)
5al0ha 1.186 47 4.601 2 4
10a<£50ha 682 27 15.059 7 22
2aS@ha 857 26 189,453 31 288
TOTAL 2.525 100 209,153 100

Tabla 123. Ndmero de UPAs por tamafio y superficie
Fuente: Censo Agropecuario, 2000
Elaboracion: Equipo de coordinacién técnica

De acuerdo con el Il Censo Nacional Agropecuario, si consideramos la sumatoria de las
superficies de las categorias denominadas descanso, pastos cultivados, cultivos transitorios y
barbecho, y cultivos permanentes, se estima que alrededor del 17% (35.076 ha.) de la superficie
total de las UPAs del cantdn Guayaquil podria ser considerada como superficie cultivable.

CATEGORIA DE SUPERFICIE

US0 DE SUELO SEMBRADA {ha.}
Otros usos 79.385 37,96
Montes y bosques 70.560 33,74
Pastos naturales 24.132 11,54
Cultivos permanentes 14,214 5,20
Cultivos transitorios y barbecho 9.954 4,76
Pastos cultivades 5.573 2,66
Descanso 5.335 2,55
TOTAL 209.153 100,00

Tabla 124. UPAs por categoria de uso de suelo
Fuente: Censo Agropecuario, 2000
Elahoracién: Equipo de coordinacion técnica

Se estima que en Guayaquil |]a mayor superficie corresponde al sistema productivo empresarial,
seguido del mercantil, combinado y marginal; esta distribucion de los tipos de sistemas
productivas, permiten estimar que alrededor de un 85% de la superficie bajo ocupacion
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agropecuaria predomina una tenencia propia de ta tierra, correspondiente a los sistemas
empresarial, combinado y mercantil, mientras que el régiien de tenencia de la tierra en el
sistema marginal puede ser un desafio {CLIRSEN, 2011}.

SISTEMAS SUPERFICIE

PRODUCTIVOS tha.)
Ernpresarial 14.107,06 37,23
Mercanti 13.441,25 35,47
Combinado 8.750,91 23,09
Marginal 1.595,26 421
TOTAL 37.894,48 100,00

Tabla 125. Sistemas productivos del cantdn Guayaquil
Fuente: CLIRSEN, 2011
Elaboracidn: Equipo de coordinacion técnica

Cadenas productivas y accesibilidad

En el proyecto Levantamiento de Cartografia Tematica a Escala 1:25.000 de Ecuador {LCT) - Lote
2 de MAGAP-PRAT, SIGTIERRAS, se desarrollaron modelos y mapas de accesibilidad a la red vial,
a Infraestructuras de acopio y facilidades agricolas, entre los resultados de estos modelos se
determing que las caracteristicas de relieve plano de la provincia del Guayas, incluide Guayaquil,
hacen que este territorio sea dptimo para procesos productivos, por ejemplo en el 80 % del
territorio provincial se puede acceder en menos de una hora a cualquier sistema vial de primer
orden y centros econdmicos importantes como la civdad de Guayaquil.

Considerando esta situacién, es Iégico que el cantén Guayaquil sea el centro comercial de la
produccian de la provincia del Guayas, stendc el camarén, cacao, banano, arroz, maiz, manggo,
productes que se industrializan y/o comercian en Guayaquil, para posterior consumo nacional e
internacional {GAD Guayas, 2016; CLIRSEN, 2011}.

2.2.4.7. Servicios a [a produccidn — Investigacidn, Desarrollo e Innovacidn 1+D+I
2.2.4.7.1. Ciencia, Tecnolggia e Innovacién del Cantén Guayaguil

E} GAD Municipal de Guayaquil a través de EPICC EP, cuenta con un Plan de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para el Cantdn Guayaquil, este instrumento de planificacidn y de politica publica
tiene como objetivo promover el desarrollo de un sistema regional de ciencia, tecnologia e
innovacion para el desarrollo productive y social, sustentable de Guayaquil y su drea de
infiuencia. A continuacion, se presentan algunas datos importantes obtenidos en el indicade
instrumento de planificacion.

2.2.4.7.1.1. fndice Global de Innovacion

En Latinoamérica, el indice Global de Innovacidn muestra que la regidn se mantiene
relativamente estable en comparacion con otras zonas del mundo. Destacan en este ranking
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Chile en el puesto 53, México en el 55 y Costa Rica en el 56, gracias a sus progresos en innavacidn
segun el Global Brand Database WIPO, por sus siglas en inglés (WIPQ) 2021. Aunque Chile sigue
siendo fider en la region, ha descendido dos posiciones desde 2019, mostrando fortalezas en los
factores gue impulsan la innovacion, como sus instituciones, pero con debilidades en los
resultados de esta.

Brasil, en el puesto 57, experimenta un descenso continuo, atribuido a la debilitacion de su
infraestructura v la sofisticacién del mercado, aungque sigue liderando en la regidn en términos
de inversién en 4D, superando el 1% de su PIB, comparable a paises europeos. Le siguen
Uruguay en el 62 y Celombia en el 67, mientras que otros paises latinoamericanos como Perq,
Argentina, Jamaica, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, y Trinidad y Tobago también
figuran en el top 100.

Ecuador, por su parte, ha logrado escalar ochoe posiciones en 2020, alcanzando el puesto 91 con
un indice de 25,40, Este avance se debe a esfuerzos en sectores como la sofisticacién de los
negocios, reflejando los esfuerzos de la industria y organizaciones en fomentar ecosistemas de
innovacion.

2.2.4.7.1.2. Indicadores en ciencia, tecnelogia e innovacién

Para comprender la evolucidn de los indicadores clave en ciencia, tecnclogia e innovacion, se
utiliza la Encuesta de Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (ACTI), un instrumento de
reconocimiento internacional que brinda datos detallados sobre el estado actual de estos
campos. En Ecuador, esta encuesta se ha llevado a cabo en 2013 y 2015 bajo la direccién del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). La ACT! se divide en dos partes: una sobre
actividades de ciencia y tecnologia, dirigida a instituciones académicas y cientificas para evaluar
el progreso en investigacién y desarrollo, y otra sobre actividades de innovacion, que se enfoca
en como las empresas desarrollan sus procesos innovadores, los recursos que invierten y los
desafios que enfrentan.

Como parte de las acciones durante la ejecucion del Plan se realizé una nueva encuesta ACTl en
2022, siguiendo la misma metodologia empleada por el INEC, para el periodo 2019-2021 en la
provincia del Guayas, incluyendo Guayaquil y su area de influencia. Los resuftados de esta
Encuesta de Actividades de Innovacidn facilitan 1a creacidn de una variedad de indicadores sobre
las empresas que innovan, el tipo de innovacién que realizan, los gastos en I+D e innovacion, las
fuentes de financiamiento y los factores que fomentan o impiden la innovacién.

El ohjetivo es establecer una base de referencia para actualizar, medir y comparar el progreso
en el cantdén Guavyaquil, asi como para monitorear el plan y ofrecer informacién valiosa para
quienes toman decisiones o disefian politicas pdblicas en el dmbito de la innovacién.

Las actividades de innovacion del periodo 2019-2021 se caracterizan en base a las respuestas de
518 empresas de la provincia del Guayas®, de las cuales el 95,75% se encuentra localizada

* Como referencia, en la encuesta ACTI del 2015 realizada por el INEC, se tuvieran respuestas de 1405
empresas de la provincia del Guayas. La distribucign por tamafio es: 61.57% empresas grandes, 6.83%
empresas Medianas y 31.60% empresas peguefias. Su distribucién por sectores es: 36.5% Comercio,
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principalmente en 4 cantones {Guayaquil, Durdn, Samboronddn y Daule). La distribucion por
tamafio de empresa se muestra en la figura 125, de las cuales la mayoria son empresas grandes
comprendiendo el 64.09% de la muestra, mientras gue las medianas son las menos
representadas con 5,21% de la muestra. La mayor parte de las empresas pertenece a los sectores
de comercio {38,22%) y servicios {34,36%) v en menor medida a los sectares de agricultura
(9,07%) y, minas y canteras {0,39%).
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Figura 137, Muestra y distribucidn de las empresas encuestadas en Guayas
Fuente: Encuesta ACTI Guayas 2019-2021 {EPICQ), Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion de Guayaquil

En la siguiente tabla muestran que el gasto total en innovacion experimento un crecimiento def
57.19% entre el periodo 2012-2014 y el 2019-2021, registrando un maximo durante el 2021 con
436.77 millones de USD.

Especificamente, en el afio 2020 el gasto en innovacion decrecio producto de la pandemia
generada por el COVID-19. Sin embargo, en ef 2021, se registra una gran recuperacion. Si bien
el gasto en [nvestigacion y Desarrollo (14D} registré un maximo de 297 millones de USD durante
el 2019, este gasto ha ido decreciendo. Caso contrario al de las Actividades para la introduccidn

1.21% Minas y canteras, 27.83% Manufactura y Servicios 34.31%. En el levantamiento del 2022, se incluys
intencionalmente al sector Agricultura, con el fin de obiener informacion acerca de las empresas de este

sector, dada su relevancia para la economia local, destacada anteriormente.
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de Innovaciones, gue registré un minimo durante el 2019, pero que se ha ide recuperando
durante los afios 2020 y 2021.

Gasto 2012 2013 2014 2019 20620 2021
Total 277.86 389.43 _390.15 376.61 345.93 436.77
Investigacién y Desarrollo {1+D) 30.88 31.31 42.33 297.23 222.40 199.90
Otras Actividades de Innovacién 246.99 358.13 347.83 79.38 123.53 236.87

Tabla 126, Gasto en Innovacion
Fuente: Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion de Guayaquil

2.2.4.7.1.3. Fuentes de financiamiento para actividades de Innovacion

Las empresas recurren a diversas fuentes que les puedan brindar recursos para el desarrollo de
sus innovaciones, en la provincia del Guayas realizaron innovaciones y recurrieron
principalmente a las fuentes de financiamiento privadas, especificamente a recursos de la propia
empresa {(93.46%) y a la banca privada (13.81%). Los recursos provenientes de fuentes publicas
como los apoyos gubernamentales son escasos, e incluso se registra una disminucién en el
porcentaje de empresas que han tenido apoye de estos organismos plblicos, desde un 2.90%
en el 2012-2014 a un 0.39% en el 2019-2021.

2.2.4.7.1.4, Grado de innovacion en las empresas

Se pueden observar ligeros cambios en las tendencias de autopercepcion de las empresas acerca
de su capacidad de innovacién. El porcentaje de empresas que se consideran innovadoras
aumentd de un periode a otro, especificamente de un 39,62% en el 2012-2014 a un 48,07% en
el periodo 2018-2021. Consecuentemente, el porcentaje de empresas “no innovadoras” se
redujo; en proporcion, este grupo es tan grande como el de las innovadoras. Durante ef periodo
2019-2021, las empresas se vieron obligadas a realizar algin tipo de innovacién para sobrevivir.
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Figura 138. Clasificacidn de empresas por su grado de innavacion, Guayas

Fuente: Plan de Ciencia, tecnologia e innovacidn de Guayaquil
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A continuacidn, se muestra la distribucion por sector de las empresas que se consideran
innovadoras. Se puede observar que dicha distribucion no ha cambiado y las empresas gue han
realizado innovaciones se concentran principalmente en los sectores de servicios y comercio, y
en menor medida en los sectores de agricultura, y minas y canteras. £l aumento en el porcentaje
de empresas innovadoras puede estar motivado por las empresas pertenecientes al sector de
servicios y de agricultura, Sin embargo, se debe destacar que para el periodo 2012-2014 no se

contaban con datos para el sector de agricultura.
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Figura 139. Empresas innovadoras por sector ecendmico
Fuente: Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion de Guayaquil.

Se observa que las innovaciones realizadas con mayor frecuencia fueron las innovaciones de
procesoy producto, y en menor medida las innovaciones organizacionales y de comercializacién,
tanto para el periodo 2012-2014 como para el 2019-2021. Es interesante mencionar que, para
este Ultimo periodo, las empresas que realizaron inngvaciones de proceso y producto
aumentaron de forma drastica a un 32,93% y un 26,14% respectivamente. Mientras que para
las innavaciones organizacionales y de comercializacidn se detecta una reduccion moderada.

[¥r}
e 32.93

2614
2083
17.63
15.80
Process B Frodusia

%

Drgarzaconal ARSI LRI SeCh
L

|_ zii2-201a NI zc00- 2oz ’

Figura 140. Tipos de innovacion, Guayas
Fuente: Plan de Ciencia, tecnologia e innevacion de Guayaguil
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Como se visualiza en la Tabla 132, durante el pericdo 2012-2014, Ios principales objetivos fueron
la mejora de la calidad de bienes o servicios, el aumento en la variedad de bienes, el incremento
en la participacion de mercado y el reemplazo de productos desactualizados. Para el pericdo de
2019-2021, se observa que los principales objetivos son: el aumento de Ia variedad de bienes,
el ingreso a nuevos mercados, la mejora en la calidad de bienes y el incremento de la
participacion de mercado. Es decir, durante el 2012-2014, los objetivos de mejora e introduccion
de productos tuvieron una pricridad considerable, mientras que para el 2019-2021 los objetivos
de extension hacia nuevos mercados ganaron terreno y prioridad.

" Objetiva . ' 20122014 20i9-2021 '

Aumetar la variedad de bienes eicis .9% 86.9
Ingreso a nuevos mercados 66.25% 80.33%
Mejorar [a calidad de bienes o servicios 87.57% 79.42%
Incremento de |a participacion de mercado 69.83% 79.33%
Aumentar |a capacidad para producir bienes o servicios 63.92% 68.80%
Reemplazar los productos y procesos desactualizados 67.18% 68.19%
Mejorar la salud o seguridad ocupacional de sus empleados 60.29% 68.04%
Mejorar |z flexibilidad para producir bienes o servicias 57.01% 59.98%
Reducir ios impactos ambientales 46.77% 51.56%
Reducir los costos de produccidn por unidad de produccion 48.53% 43.85%
Reducir los costos de materiales y energia por unidad de produccion 40.57% 38.91%

Tabla 127. Objetivos para el desarrollo de actividades de innovacion
Fuente: Plan de Ciencia, tecnalogia e innovacién de Guayaquil

Finalmente, en tabla 133 se analiza a los diferentes actores que cooperaron para las
introducciones de innovaciones de producto y proceso. Del total de empresas que han realizado
este tipo de innovaciones, se observa una marcada disminucién en la cooperacidn de las
organizaciones en comparacién con el periodo 2012-2014. Sin embargo, e! tipo de
organizaciones que apoyan estos procesos no cambia, teniendo como principal soporte a los
clientes y consumidores, proveedores, consultores y competidores.

~ 7 fipode organizacion® .

Clentes y cosu midoras . 6,% T 3,79%
Proveedores 56,57% 33,96%
Consultores 25,77% 27,17%
Competidores 24,76% 8,48%
Otras empresas del grupo o casa matriz 11,77% 4,00%
Otras empresas relacionadas 13,70% 3,79%
COrganismos de Ciencia y Tecnologia 7,23% 3,20%
Laboratorios/Empresas de 1+D 9,32% 2,13%
Universidades 4,39% 0,48%
Oficina de propiedad intelectual 5,60% 0,23%

Tabla 128. Tipos de organizaciones que cooperaron en las actividades de innovacion
Fuente: Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion de Guayaquil
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2.2.4.8, Presupuesto ejecutado en [nvestigacién en Universidades

Durante el periodo 2019-2021 se ha destinado aproximadamente USD 1.058 millones para la
investigacidn en las diversas universidades de ia provincia del Guayas. En la figura 129 se puede
observar una disminucion del presupuesto de investigacién durante el 2019-2020, y una
recuperacion entre el afio 2020-2021.

A nivel de tipo de universidad, durante los afios 2013 y 2020, el presupuesto destinado a
investigacion de las universidades privadas fue superior al de las universidades publicas. Sin
embargo, en el afio 2021 el presupueste destinado a investigacidn de las universidades publicas
superd al de las universidades privadas.
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Figura 141. Presupuesto destinado a investigacion total y por tipe de universidad 2019-2021, Guayas
Fuente: Sistema Integral de Informacidn de 1a Educacién Superior, SIIES; Plan de Ciencia, tecnologia e innovacion
de Guayaguil.

Si bien el gasto en délares parece ser sustancial, a nivel relativo sobre el presupuesto total de la
universidad, el presupuesto destinado a investigacion representa menos del 5%, y este se ha
visto disminuido durante el periodo de estudio; en las universidades puhlicas fue reducido en el
5% aproximadamente, en el 2019 a un 2% en el 2021, por su parte las universidades privadas,
redujeron el porcentaje de presupuesto destinade a investigacion durante el pericdo 2015-
2020, pero se recuperd durante el periodo 2020-2021.

2.2.4.9, Financiamiento para el Sector Productivo

Respecto al financiamiento productivo, de acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2018-
2021 de la Corporacidn Financiera Nacional, el Sistema Financiero Nacional dispone de
suficiente liquidez y recursos para satisfacer la demanda de créditos, sin embargo, es necesario
estimular la demanda mediante mejores condiciones financieras de los productos crediticios,
para que dicha liguidez se traduzca eninversién, empleo y produccion.

Adicionalmente, es importante que la Corporacidn Financiera Nacional informe trimestralmente
sabre la canasta de productos financieros, sobre todo aquellos que estan destinados a mercados
criticos como por ejemplo el sector del transporte urbano, ya que existen fondos que estarian
destinados a promover el cambio de la flota de buses y taxis de combustidn interna por otros
impulsados con energia eléctrica perc que no se han aprovechado en nuestro cantén,

300



2.2.4,10. Economia popular y solidaria en el cantén Guayaquil

Segun datos de la Superintendencia de Economia Popular y Sclidaria, las organizaciones del
sector no financiero controladas por esta institucién son 19.305 a nivel nacional de las que 3310
estan en Guayas y 1743 en Guayaquil, entre asociaciones, cooperativas, federaciones ¥
organizaciones comunitarias;
e 585 se dedican a la preduccidn agricola, agropecuaria, alimenticia, artesanal, avicola,
ganadera, industrial, maderera, metalmecdnica, pesquera, silvicola.
e 1122 se dedican a servicios de alimentacién, capacitacion, exequiales, limpieza,
mantenimiento, reciclaje, reparacién, seguridad, transporte, turisticos.

2.2.4.11. Seguridad alimentaria

A continuacion, se presenta un resumen de la encuesta sobre seguridad alimentaria que ejecutd
el RIMISP que es el Centro Latincamericano para el Desarrollo Rural, entre los afios 2020y 2023;
Este instituto tiene 3 sedes, en Chile, Colombia y Ecuador y se fundé en 1986.

En ese marco, se aplico {a Encuesta de Seguridad Alimentaria y Alimentacién (ESAA), a 2.476
hogares de las provincias Guayas y Los Rios. Estos fueron seleccionados scbre la base de criterios
de vulnerabilidad, importancia de la agricultura familiar como proveedores de alimentos e
incidencia del COVID-19 al inicio de la pandemia. La encuesta fue realizada via telefdnica e
incluyé a hogares urbanos y rurales, segin un muestreo aleatorio, con representatividad
provincial.

La ESAA se desarrollS en dos rondas. La primera, entre diciembre de 2020 y enero de 2021y |a
segunda entre noviembre y diciembre de 2022, a fin de observar la evolucion de la condicion de
los hogares desde la emergencia sanitaria. No obstante, en los afios 2021 y 2022, se fueron
sumando otros shocks de tipe econdmico, coma el incremento en los precios de insumos para
la produccidn y en los precios de los alimentos, junto con la crisis politica v el recrudecimiento
de la inseguridad ciudadana, registrados en el Ecuador durante 2022.

Principales hallazgos de la ESSA

Los resultados revelan que la inseguridad alimentaria de los hogares en los dos territorios
incrementé en la segunda ronda de la encuesta (2022), y mas pronunciadamente en el caso de
Los Rios. La inseguridad alimentaria, moderada a severa, pasd de 28,8% a 47,4% en los hogares
en Guayas {excepto Guayaquil), y de 30,9% a 63,3% en Los Rios, duplicdndose en este Gltimo
caso. Los mayores niveles de pobreza en esta provincia, relativos a fos de Guayas, podrian
explicar la mayor vulnerabilidad de estos hogares ante los multiples shocks experimentados.

En la primera ronda (2020), la inseguridad alimentaria severa, aquella que implica que en el
hogar se ha pasado hambre, fue menor en las dreas rurales que en las urbanas de los dos
territorias. En ese afio, para [a provincia de Los Rics la inseguridad alimentaria moderada, en la
cual los hogares se ven en la necesidad de reducir la cantidad y/o calidad de los alimentos que
consume por falta de dinero u otros recursos, fue también menor en las dreas rurales respecto
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a las urbanas. Para la segunda encuesta, la inseguridad alimentaria moderada y la severa
crecieron en las urbes y la ruralidad, pero con mayor incidencia en las dreas rurales.

Los hogares encabezados por una mujer se maostraron mas propensos a la inseguridad
alimentaria que aquellos encabezados por un hombre. En el caso de Los Rios, la brecha de
género (diferencia entre hogares con jefatura femenina versus los de jefatura masculina) se
redujo un poco en la segunda ronda, debido a que tanto hogares liderados por mujeres como
los liderados por hombres han sufrido fuertes incrementos en inseguridad alimentaria. En el
caso de Guayas, la brecha de género se incrementd en relacion con la primera ronda, el
porcentaje de hogares pobres fue de 54% entre aguellos hogares encabezados por mujeres,
mientras que solo de 37% entre los hogares encabezados por hombres. Para la segunda ronda,
los porcentajes fueron mayores para ambos tipos de hogares, pero aun mayores entre los de
jefatura femenina (68% para los hogares con jefatura femenina y 54% para los de jefatura
masculina).

Los temas que mas generaron preocupacion a los hogares en el acceso a los alimentos fueron
en ambos periodos el incremento en los precios de los alimentos y la disminucidn de los
ingresos, revelando que la problematica de la inseguridad alimentaria se relaciona con el acceso
econdmico mas que con temas de disponibilidad {escasez de alimentos o insuficientes puntos
de venta). Consistente con l0s nueveos shocks del segundo periodo, el porcentaje de hogares que
se vio afectado por los altos precios de los alimentos es mayor en el caso de la segunda ronda
comparado con la primera (50% en laronda 2 vs 41% en la ronda 1). A pesar de ello, los menores
ingresos o la falta de empleo siguieron siendo en la segunda ronda la razén més reportada por
los hogares por la cual tuvieren dificultades en torno a los alimentos.

Ante la crisis los hogares han debido aplicar diversas estrategias de respuesta como, la
reduccion en el consumo de alimentos frescos; el aumento en el consumo de alimentos
envasados o preparados; el gasto de ahorros y/o venta de activos. Iguaimente, la reduccion en
gastos como educacidn y salud y la migracion de al menos un miembro del hogar, fueron otras
soluciones adoptadas. El porcentaje de hogares que han debido recurrir al menos a una de
estas estrategias crecié entre rondas, de 86% a 94%, reflejando las mayores dificultades en el
segundo periodo.

2.2.4.12. Infraestructura de apoyo a la produccion

A continuacion, se presentan informacién sobre la infraestructura de apoyo a la actividad
econdmica productiva, sin embargo, en el capitulo dedicado al sistema de asentamientos
humanos se detallard mucha mas informacidn sobre las mismas.

2.2.4.12.1. Red vial urbana

E! GAD Municipal de Guayaquil, tiene entre sus principales competencias proveer y mantener
las redes viales urbanas, siendo esta infraestructura uno de lgs pilares principales de apoyo a las
actividades econdmica, de transporte, comercio, construccién, turismo, etc.; este tema se
ampliard en la seccion de Movilidad dentro del componente Asentamientos Humanos.
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2.2.4,12.2. Mercados Municipales

La Municipalidad cuenta con una Red de 50 Mercados Municipales minoristas y 2 mayoristas en
funcionamiento y el centro comercial denominado La Bahia donde se expende articulos varics,
ropa, medicinas, plasticos, etc.; 7 de estos mercados minoristas se encuentran en las cabeceras
de las parroquias rurales de Tenguel (1), Progreso (2) y Posoria (4). Hasta el primer semestre del
afio 2024 el nivel de ocupacion es del 86%,

2.2.4.12 3.Control y servicio de faenamiento

El GAD Municipal de Guayaquil cuenta con los siguientes establecimientos de control y servicio
de faenamiento:

1. Centro de Inspeccién Sanitaria Municipal {CIS})
2. Matadero Municipal de Guayaquil
3. Matadero Municipal de Posorja

Centro de Inspeccidn Sanitaria Municipal {CIS})

El CiS fue creado para dirigir y controlar el ingreso de productos carnicos procedentes de otros
cantones y esté ubicado en la calle Bolivia entre las calles Av. 1 5-O y José de Antepara, junto al
Mercado Jockey Club.

Desde las competencias de control de comercializacién de productos cdrnicos en el cantén, se
efectda la verificacion al cumplimiento de Ta normativa vigente en temas de: origen, condiciones
de transporte, condiciones higiénico-sanitarias, inocuidad del producto y normas establecidas
por el Instituto Nacional de Normalizacion {INEN).

Entre las atribuciones que realizaba el CiS, estd el control de mataderos que introducen
productos carnicos al cantdn Guayaquil, perc a partir del 2024 estas seran reguladas por
Agrocalidad que es el ente rector de estas actividades.

En la siguiente tabla se muestran los ingresos de productos carnicos en kilos al CIS durante el
afio 2023, la informacidn se encuentra detallada por trimestre.

- Descrincién |- -Trim1:: | - Tom2 . | . Tom3 .| - Trim4 | -~ TOTAL -
CISM DIURNO 707.385,18] 688.130,36) 582.157.83] 61288287| 2.680.556.24
CISMNOCTURNO | 2.246.753.02] 2.244.444,12] 2.245.418,47] 1.948.110.46| 8.684.726.07
Supermaxi y AKl 944.007.31 995.947,19] 1.076.561,64| 1.146.698,99] 4.163.215.13
AV. SANISIDRO | 3.693.947.60] 4.703.877,70] 4.182.620.60; 4.576.478,60[17.156.933.50
PRONACA 12.218.004,00] 12.461.594,00| 12.310.797.00} 12.616.644,00] 48.607.039.00
TIA 536.754,001 576.671.00) 714.653.00f 749.078.00{ 2.577.156,00
FOODPACKING 584.48955) 734.24886] 840.471.98] 1.102.582,37] 3.261.792,76

TOTAL 21.021.340,66) 22.404.913,23] 21.952.689,52| 22.752.475,29| 88.131.418,70

Tabla 129. Cantidad de kilos de productos carnicos ingresados al CIS, afic 2023
Fuente: Centro de Inspeccidn Sanitaria Municipal, CI5- Direccidn General de Salud e Higigne,
GAD Municipal de Guayaquil
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Matadero Municipal de Guayaquil

El Matadero Municipal de Guayaquil initia en funcionamiento desde el afio 1897, ubicado en el
Barrio Cuba {antiguamente denominado Barrio E} Camal}, calle C y callejon Camal, orillas del rio
Guayas con una superficie aproximada de 11.000 m2. En sus inicios, en el sector existian algunas
piladoras de arroz, que en el tiempo se trasladaron a lugares mas cercanos de fa preduccion
arrocera, esto incrementd la densidad poblacional en el lugar vy, por ende, la preduccién vy
comercializacion de productos carnicos

En el establecimiento mencionado en lineas anteriores, se efectian actividades de recepcion,
manipulacion y faenamiento de especies de consumo, como: ganado bovino, porcino y
ovicaprino.

Sin embargo, por la dinamica socioeconomica descrita, actualmente presentan limitaciones por
la localizacion geogréfica, infraestructura, superficie de implantacidn y operacion limitadas, esto
impacta directamente en la demanda de los servicios de faenamiento que se brinda, el
Matadero Municipal de Guayaquil cumple los lineamientos y exigencias de la normativa legal
vigente, la Ley de Sanidad Agropecuaria, con la finalidad de garantizar la inocuidad de las carnes
que se distribuyen y la salud de los consumidores.

Con el propédsito de satisfacer la demanda actual del servicic de faenamiento, se encuentra en
propuesta un proyecto municipal, que tiene como ohjetivo el traslado del Matadere Municipal
de Guavaquil a una nueva zona, centrando las operaciones de faena y distribucidn de carnes de
bovino y/o porcino a gran escala, con lineas de produccion mecanizadas, garantizando los
requisitos de Sanidad Agropecuaria, Higiene Alimentaria e Higiene Ambiental, porque este
proyecto tiene como alcance el aprovechamiento del 100% de los desechos no comestibles, y a
su vez, generar un proyecto de economica circular que disminuya el impacto ambiental de las
actividades realizadas.

A continuacion se muestran las estadisticas con respecto al faenamiento por especies {unidades)
en el Mataderoc Municipal de Guayaquil, la informacion se encuentra detallada por mes, en el
ang 2023:

Descripcion Trim 1 Trien 2 Trim 3 rm4 . TOTAL
Bovino 17.260 16.848 17.637 16.234 68.079
Porcino 18.873 24.010 25.750 24769 93.502

Tab'a 130 Fasnamiento por especie, afie 2023 - Matadero Municipal de Guayaquil
Fuente: Direccién General de 5alud e Higiene

Matadero Municipal de Posorja

El Matadero Municipal de Posorja inicia en funcionamiento desde noviembre de 2013, ubicado
en el Km 1 Via Data — El Morro, con una superficie aproximada menor a 1 (una) hectarea. La
razon de este es proveer de servicios de faenamiento seguros v a fin a la normativa vigente, a
los habitantes de la parroquia rural de Posorja y sus alrededores. En este establecimiento, se
efectdan actividades de recepcidn, manipuiacién y faenamiento de especies de consumo.

304



En la siguiente tabla se detalla el faenamiento por especies (unidades) en el Matadero Municipal
de Posorja enelafo 2023;

Descripcién | . TOTAL. ..j . Trimf ..} Tim2 ] :.Tm3.- -}  Yimd - |. TOTAL.-
Bovino 1238 332 322 285 288 1.238
Porcino 262 130 79 32 21 262

Tabla 131. Faenamiento por especie, anc 2023 - Matadero Municipal de Posorja
Fuente: Direccidn General de Salud e Higiene

2.2.4.13. Muelie Municipal Caraguay

Entre la infraestructura de apoyo al desarrollo econdmico del cantdn se cuenta con el muelle
Caraguay con calificacién internacional ubicado al sur de la ciudad, creado criginalmente para
brindar conectividad a la Parroquia Pund y a todas las comunidades asentadas en el Golfo de
Guayaquil; actualmente provee servicios para barcos de carga en la ruta Guayaquil-Galapagos
que atracan principalmente para abastecerse de provisiones.

Por crdenanza municipal, las embarcaciones tanto de carga como de pasajeros que brinden el
servicio de transportacidn a estas comunidades pagan una tarifa diferenciada; adicionalmente
se ha adecuade las boleterias y sala de trénsito las cuales estan totalmente equipadas con
sistema de climatizacidn, baterias sanitarias v televisor, para albergar hasta 60 personas
cdmodamente sentadas.

En los ditimos afios (2019 a 2023) se han transportado 306.411 personas a través de este muelle,
con un promedio de 61.282 por afio.

Como se indica a continuacidon, el muelle atendid en los Ultimos afios méas de 1.400
embarcaciones por aio entre Barcos mayores, Barcos pesqueros y lanchas de carga y pasajeros.

o VL - - ca= . r = 2
Ardques RECAUDACON ANUAL
Baros Lanchas Puni
. Barcos Mryores| . Tasa w50 de muciie P w0
No. Periodos Petqueios {carga-pasaje) WO P
1 de bodegirs
ol frechadas y 0o
Barcos Baros Lanchas Puad
Anual | Mensoal | Anual | Mensaal | Anual E Mensual Total techadas
Galipagos | Pesquers | [carga-passje} 1
1 019 28 2 36 3 F1saa]| 127 bases | 11923317 604573 18.355,20]  36.324.10
2 2020 55 5 0 0 603 | 50 552 23.351.03 . 793536  31.266,39
3 2011 83| 2 0 0 957 | 80 fiaapf| 7027272 - 14.689.52] 5497224
4 2022 516 | 43 0 ¢ Jiosa| 91 [ 1607 | 108.351.41 - 1675776} 125.109.17
5 2023 314 | 2 0 o J1563] 130 [ 1877 ] 15075362 - 2400765 174.76129 4.985.85

Tabla 132. Registro de atraques y recaudacidn anual por uso de muelle municipal {2019-2023)

Fuente: Direccidn general de uso del espacio y via piblica, GAD Municipal de Guayaquil.

Adicional a las operaciones antes descritas el Muelle presta los servicios para las embarcaciones
con actividades de Pesca, turismo y varios. Las embarcaciones dedicadas a las actividades de
lucha contra incendios, control antidelincuencial y demas situaciones consideradas como
emergencia estén exoneradas de pago alguno.
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2.2.4.14, Puertos y Aeropuerto de Guayaquil

Sobre estas infraestructuras fundamentales de apoyc 2 la produccién se desarrollé
extensamente en el capitulo dedicado a la movilidad, en el sistema de asentamientos humanos,
sin embargo, es importante mencionar que Guayaquil y sus puertos han sido un pilar
fundamental en el desarrollo econdmico de nuestro Pais.

2.2.4,15. Riego agricola

Con base en la informacién del Mapa de Uso y Cobertura de fa Tierra de escala 1:50.000 (2009-
2015) proporcionado por fa Coordinacién General de informacién Nacional Agropecuaria del
MAG, del total de aproximadamente 8,81 millones de hectdreas con usos agrarios, el 13,50%
corresponde a las dreas con riego; el 48,73% corresponde a las dreas sin riego; el 36,80% a zonas
donde no aplica el anélisis y el restante 0,96% a zonas sin datos de campo © en las que se
desconoce. Las provincias que tienen un significativo porcentaje de areas con riego respecto a
su extension de uso agrario son: Guayas {46,39% del total de hectdreas de usos agrarios de la
provincia tienen riego), Tungurahua (36,92%) y Cafiar (29,39%).

De acuerdo con CLIRSEN {2011}, en el cantdn Guayaquil alrededor del 57% (21.662,12 ha.} de
las dreas bajo produccidn presentan algin sistema de riego, principalmente las orientadas a
cultivos de cacao, mango, banano, entre otras, mientras que en aproximadamente un 43%
(16.232,36 ha.) el cultivo aparentemente se realiza sin implementar algun sistema de riego, en
los que predominan cultivos dispersos, en época lluviosa, sobresaliendo el cultivo de maiz y en
menor medida otros como ciruelo, zapallo, meldn, sandia y pasto.

Respecto a infraestructura para riego, el Proyecto Trasvase Santa Elena, con captacion en el rio
Daule, beneficia a los sectores de Chongdn, Daular, Cerecita, Safando, San Miguel, San Lorenzo,
San Juan, entre otros.

2.2.4.16, Conclusiones del Sistema Econdmico - Productivo

e Actividad econdmica.- El cantén Guayaquil aportd en el afie 2022 con 25.529 millones
de ddlares a la economia nacional representando el 23% del Valor Agregado Bruto Total
del pais y el 22% del PIB Nacional; las principales actividades desarroliadas en nuestro
cantén son la Manufactura, la Construccion, el Comercio y las Actividades profesionales
e inmobiliarias, sin embargo, en los Ultimos afios se ha triplicado la contribucién a Ia
economia del canton de las actividades de alojamiente y servicios de comida, y ha
disminuido las actividades de construccion

® Poblacién econdmicamente activa y empleo. - Segun e! dltimo Censo de Poblacion y
Vivienda se confirma que la mayor cantidad de empleas estan en el sector del Comercio,
Industria y Manufactura y Construccion, siendo estos tres sectores los mas importantes
en nuestro cantén. Las ramas de actividad en las que ha aumentado la cantidad de
plazas de trabajo son principalmente las actividades de alojamiento y servicios de
comida, asi como la de servicios administrativos de apoyo (en esta rama de actividad se
encuentran los servicios de tecnologia, informacion, datos, disefio, etc.) y transporte, lo

306



que confirma que a partir de la crisis sanitaria del afio 2020 huko un cambic en los
patrones de consumo que ha impulsado los negocios de este tipo.

Ei mercado laboral en el sector tecnologia del Gran Guayaquil.- A partir de I3 crisis de
la pandemia de la COVID-19 y en los Gltimos afios este mercado laboral ha evolucionado
positivamente, las empresas que ofrecen servicios relacionados a tecnologia tales como
creacion de paginas webs, seguridad informatica, administracién de bases de datos,
disefio grafico y multimedia, gestién de redes sociales, etc., han aumentado sus plazas
de trabajo exponencialmente, lo que denota un crecimiento importante de las
actividades econdmicas relacionadas a las TiCs en nuestro Cantdn y en los cantones
aledafios, donde tan solo para el afio 2021 en total se ocuparon 8.500 plazas de empleo
con formacién tecnoldgica y sistemas; otro dato importante del analisis del mercado
laboral, en este mismo sector es que los negocios por cuenta propia que ofrecen
servicios en la reparacién de computadores, teléfonos celulares y electrodomésticos
también han crecido mucho en los Gltimos afios por lo que es importante continuar con
los programas de capacitacién y asescria para emprendedores en al Gran Guayaquil.

Actividades agroproductivas: Segun el Il Censo Nacional Agropecuario realizado en el
afio 2000, 35.076 ha. de la superficie total de las Unidades de Produccion Agropecuaria
{UPAs) del cantén Guayaquil pedria ser considerada como superficie cultivable. De
acuerdo con CLIRSEN {2011), la superficie total de sistemas productivos del canton es
de 37.894,48 ha., de los cuales el 57% cuentan con algin sistema de riego y el 43%
restante se realiza sin riego. Respecto a infraestructura para riego, el Proyecto Trasvase
Santa Elena, con captacion en el rio Daule, beneficia a los sectores de Chongadn, Daular,
Cerecita, Safando, San Miguel, San Lorenza, San Juan, entre otros. El cantdn Guayaqui
se constituye en el centro comercial de la produccidn de la provincia del Guayas, siendo
el camardn, cacao, banang, arroz, maiz, mango, productos que se industrializan y/o
comercian en Guayaquil, para pasterior consumo nacional e internacional.

Segin la encuesta sobre seguridad alimentaria ejecutada RIMISP para las Provincias de
Guayas y Los Rios, la problemética de |z inseguridad alimentaria se relaciona con el
acceso economico, es decir con la pobreza mas gue con temas de disponibilidad (escasez
de alimentos o insuficientes puntos de venta).

infraestructura de apoyo a la produccion. La infraestructura vial del canton desempefia
un elemento para el desarrollo de las actividades econdmicas, al igual que los Puertos
Maritimos y el Aeropuerto {informacién ampliada en el componente de asentamientos
humanos); por otro lado, el cantdn Guayaquil cuenta con una red de 50 Mercados
Municipales minoristas y 2 mayoristas en funcionamientc y el centro comercial
denominado La Bahia donde se expende articulos varios, ropa, medicinas, plasticos, etc.
El GADMG cuenta con 2 centros de faenamiento en donde se faena ganado bovino,
porcino y ovicapring, también realiza el control a través del centro de inspeccidn
sanitaria en donde se inspecciond aproximadamente 88 millones de kilos de carnicos en
el afio 2023; actualmente este servicic de contrel o realiza Agrocalidad. Entre los afios
2019 a 2023 el Muelle Municipal Caraguay atendio a2 un promedio anual de 1.400
embarcaciones entre barcgs mayores, barcos pesqueros y fanchas de carga.
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2.2.4,17.

Matriz de problemas

Problemas y potencialidades dei sistema econémico - productivo

TEMATICA PROBLEMAS DESAFI0 LARGO DESAFIO GESTION COMPETENCIA
PLAZO GAD
Actividad Reduccion de la 'mplementar implementar normativa | Habitat y vivienda
econdmica participacion en el VAB | normativa acorde a acorde a las
de actividades de las competencias competencias para
transporte y para fomentar las promover programas
contruccion actividades del sector | que estimulen al sector
de la construccion en | de la construccian en el
el canton Guayaquil canton Guayaquil
Pobrlacion Se mantiene la Promover las Fortalecer la capacidad | Fomento de las

econémicamente
activa y emplec

problematica con
respectc a los
indicadores de emplec
con una leve mejona
en la Provincia del
Guayas

condiciches desde &l
ordenamiento
territorial para el
asentamiento nuevas
empresas e industrias
en el canton
Guayaquil

productiva de la
ciudadania mediante
programas de
formacion continua y
asesaramiento para

| emprendedores y
i continuar brindando el

acceso gratuito de
internet en la Ciudad
de Guayaquil

actividades
productivas y
agropecuarias
{incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias}

Infraestructura
de apoyoala
produccion

El centro de
faenamiento municipal
presenta capacidad
reducida de
faenamiento, debido a
su actual localizacion
geografica, superficie
de implantacion y
operacién reducidos.
Ademas, polenciales
impactos ambientales
en su area de
influencia.

Contar con un nuevo
centro de
faenamiento
municipal que cumpla
con parametros
técnicos modemos y
garantizando un
manejoc adecuado y
sostenible
ambientalmente en la
Ciudad de Guayaquil

Elaborar los estudios
para contar con un
nueve centro de
faenamiento municipal
que cumpla con
parametros técnicos
modemos y
garantizando un
manejo adecuado y
sostenible
ambientalmente en la
Ciudad de Guayaquil

Prestacion de
SEMVICIOS que
satisfagan
necesidades
colectivas:
servicios de
FAENAMIENTO

Matriz de potencialidades

TEMATICA

Actividad
economica

POTENCIALIDADES

Guayaqui! se mantiene
como uno de los dos
mayores polos
econdmicos del pais,
destacando las
actividades industriales
y comerciales y con
uso intensivo de la
infraestructura vial,
portuaria y
aeropeortuaria

Aumenio de |la
participacion en el VAB
de actividades del
sector de servicios de
hospedaje y comidas

DESAFIO LARGO
PLAZO

Contar con un plan

de movilidad para el
sector del nuevo
aeropuertc en la
Ciudad de Guayaquil

DESAFIO GESTION

Mantener en buen
estado la malla vial
existente en la Ciudad
de Guayaquil y
cabeceras urbanas de
las Parroquias rurales

COMPETENCIA
GAD
Vialidad
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Poblacion
econémicamente
activa y empleo

Ubicacion estratégica
para desarrollar nuevos
modelos de
emprendimiento e
innovacion empresarial
sostenible con énfasis
en el fortalecimiento de
capacidades locales en
TICs

Aumentar la cantidad
de empresas de
servicios en
Tecnologia de
Informacién en el
cantén Guayaquil

Aumentar la cantidad
de capacitaciones y
asesorias para
emprendedores en el
canton Guayaquil

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
{incluye los temas
de investigacion,
innovacién y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Infraestructura
de apoyo a la
produccién

Suelos productivos y
Proyecto Trasvase
Santa Elena brindan
condiciones para
diversificacion en la
produccion agricola

Contar con normativa
local para uso de
suelo protegido en el
cantan Guayaquil

Contar con normativa
local para usc de suelo
protegido en el canton
Guayaquil

Gestidn y uso del
suejo
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2.2.5. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

2.2.5.1. Marco normativo para la planificacion y gestidn de competencias

El Estado Ecuatoriano ha venido implerentando una serie de normativas e instrumentos para

la planificacion en sus diversas escalas, agendas internacionales, nacionales y locales, teniendo

como eje fundamental ja constitucion de Constitucion de la Republica del Ecuador. Entre los

principales referentes para la planificacion y ordenamiento territorial en nuestro nivel de

gobierno municipal se encuentran:

Constitucién de la Republica del Ecuador

Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD)
Cddigo Organico de Planificacidon y Finanzas Piblicas (COPFP)

Reglamento del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo {(LOOTUGS)
Reglamento a la Ley de Organica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS)

Ley Organica para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas

Norma técnica para el proceso de formulacion o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.
Proceso 2023-2027

Norma técnica de contenidos minimos, procedimiento basico de agrobacian y proceso
de registro formal de los planes de uso y gestion de suelo y, los planes urbanisticos
complementarios de los gobiernos autonomos descentrafizados municipales y
metropolitanos

Existen ademas otros cuerpos legales gue se relacionan con los procesos de planificacion y

ordenamiento territorial:

Codigo Qrganico del Ambiente (CODA).

Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Reglamento del Cédigo Organice de! Ambiente (CODA).

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Reglamento a la Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

La Constitucidon del Estado Ecuatoriano, sefiala en su articulo 3, numeral 3, que uno de los

deberes primordiales del Estado es “Planificar el desarroflo nacional, erradicar la pobreza,

promover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos vy la rigueza,

para acceder al buen vivir’. Ademas, a través del articulo 280, de este mismo instrumento

juridico, sefiala que el “Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al gue se sujetaran las

politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del

Estado: y la inversion y asignacién de los recursos publicos...”.
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El articulo 264 de la Constitucién establece que los gobiernos municipales tienen entre sus
competencias exclusivas “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ocrdenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regiona,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural”;
ademds, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn®.

El Articulo 415 de la norma constitucional sefiala que "el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados adoptarén politicas integrales y participativas de ordenamiento
territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de
la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes”.

A partir de esto, existen varics instrumentos legales de la norma juridica nacional, cuyo alcance
establecen normativas nacionales y para los Goblernos Auténomos Descentralizados, entre
ellos, el Codigo Organico de Grganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacian (COOTAD),
el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (LOOTUGS), el Cédigo Orgénico Administrativo y sus
respectivos reglamentos.

En el Articulo 55 del Cédigo Qrgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacion
{COOTAD) se indican entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales: “a) Planificar, junte con otras instituciones del sector pdblico vy
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la pianificacidn nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el marco de
fa interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suele en el cantén; ¢} Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”.

El Articulo 57 del COCTAD sefiala que el Concejo Municipal tiene la atribucién de “e) Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formutados partficipativamente con
la accién del consejo cantonal de planificacidn y las instancias de participacion ciudadana, asi
como evaluar la ejecucidn de estos”.

Entre las atribuciones del Alcalde, en el Articulo 60 del COOTAD se establece que le corresponde
“h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantanal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y fas
correspondientes obras pUblicas”.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestign det Suelo {LOOTUGS), en su Articulo
15 indica que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracién
publica y son arientativos para los demds sectores, salvo los planes de uso y gestidn de suelo y
sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas”.

En el Articulo 46 del Cadigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Plblicas (COPFP) se sefiala que
“Los planes de desarroilo vy de ordenamiento territorial de los gabiernos autdnomaos
descentralizados se formularan y actualizardn con participacién ciudadana, para lo cual se
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aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y
la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”.

El GAD Municipal de Guayaquil, en base al marco juridico previamente sefialado, cuenta con un
conjunto de Ordenanzas, Resoluciones y Acuerdos, instrumentos que permiten plasmar las
politicas pablicas & través de la implementacidn de acciones concretas enfocadas en los
beneficiarios por medio de proyectos y programas para lograr et cumplimiento de los objetivos
y metas propuestas en la planificacién.

Entre el afio 2019y 2023, se han emitido 188 ordenanzas, ademas se han suscritc 453 convenios;
y 873 resoluciones correspondiente que corresponden al periodo 2021- 2023,

2.2,5.1.1. Gestion de Competencias

En el &mbito de sus competencias, el GAD Municipal de Guayaquil aprobd la “Ordenanza de
actualizacion det Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023; y del Plan de Uso y
Gestion de! Suelo de! Cantén Guayaquil, publicada en la Gaceta Oficial No. 37 del 10 de
septiembre de 2021. Posteriormente con fecha 07 de febrero del 2022, se emite la Ordenanza
mediante la cual se aprueba el ejercicio de alineacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2019-2023 del Cantén Guayaquil al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, publicada
en la Gaceta Oficial No. 45.

A partir de esta formulacion la cual se encuentra articulada a las agendas internacionales,
suscritas por el Estado Ecuatoriano, al Plan Nacional y Plan de Trabajo de la autoridad electa,
para el periodo 2023-2027; la actual alcaldia promovio responsablemente avanzar en el
cumplimiento de objetivos del PDOT vigente; dirigié el ejercicic de elaboracion del presupuesto
participativo, rendicidn de cuentas, seguimiento y evaluacion del indice de cumplimiento de
metas 2023; asi como el liderazgo para el ejercicio de actualizacion del PDOT 2023-2027,
amparado en la normativa dispuesta por la Secretaria Nacional de Planificacidn y Ia
Superintendencia de Ordenamiento Territorial.

2.2.5.2. Asignacidn, Gasto y Niveles de Fjecucién

Para esta administracién municipal es prioridad que los recurses econdmicgs provenientes de
sus distintas fuentes se destinen principalmente a gastos de inversidn, los mismos que se
reflejan en las planificaciones operativas anuales y que responden a la ejecucion del PDOT. Para
el efecto, a través de un trabajo coordinado con fodas las Direcciones Municipales y organismoes
adscritos, se realiza el seguimiento, menitoreo y evaluacion del plan y sus distintos programas y
proyectos; Este es un trabajo permanente que se reporta internamente de forma trimestral, y
es la base que alimenta el reporte para el calculo del {ndice de Cumplimiento de Metas {ICM} en
el Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos (SIGAD).

Este ejercicio de seguimiento y monitoreo da cuenta del cumplimiento de los indicadores y
metas, asi como en la ejecucién presupuestaria y el avance de los proyectos. Adicionalmente, se
elabora el “Informe de Seguimiento y Evaluacién a los Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Territarial — PDOT”, conforme a las directrices emitidas mediante el Acuerdo SNP-SNP-2022-
0042 del 05 de agosto de 2022; dicho informe también es una herramienta para el ejercicio
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anual de rendicion de cuentas, solicitado por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social ([CPCCS).

La evaluacidn al ejercicio del afio 2023 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantén Guayaquil con respecto de las metas dio como resultado un indicador de 0,99 (ef valor
maximo es 1); el total de las metas se han cumplido dentro del intervalo de 86,8% al 100%; cabe
indicar que el analisis de las metas es acumulativo por lo que estos resultados corresponden
también al periodo 2018-2023 (siendo el afio 2019 el afio base). En cuanto al nivel del gasto se
ejecuto el 93,8% del total planificado lo que representa un muy alto porcentaje de ejecucion.

A continuacion, se presenta el detalle de la inversidn realizada por Objetivo de Desarrollo
Sostenible {ODS) por el GAD Municipal de Guayaquil, para el gjercicio de evaluacién indicado y
conforme lo indica la metodologia de {a Secretaria Nacional de Planificacion; esta informacion
reposa en la plataforma del Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados {SIGAD]).

_ Inversion local
No. - Objetivo de Desarrollo Sostenible o :
; i : {Devengado) -
QDs3 3 Salud y bienestar 73.708.326,41
oDs4 4 Educacidn de calidad 2.750,00
aDse 6 Agua limpia y sangamiento 109.213.199,99
ODs8 8 Trabajo decente y crecimiento econémico 138.216.641,07
0059 9 Industria, innovacién e infraestructura 97.580.077,40
0Ds11 11 Civdades y comunidades sastenibles 5.436.321,48
0D513 13 Accién por el clima 24.729.217,56
TOTAL 448.896,533,91

Tab!a 133. Gaste de inversion clasificada por Objetivos de Desarrollo Sostenible, Afio 2023
Fuente: Informe de seguimiento y evaluacidn del PDOT 2019-2023

2.2.5.3. Estructura Institucional

La actualizacién y consolidacion del Reglamento Orgédnico Funcional del Gobierno Auténomo
Bescentralizado Municipal de Guayaquil, publicado mediante Gaceta Municipal No. 37 del 12 de
agosto del 2024, establece que su estructura organica, para el cumplimiento de sus funciones,
atribuciones y responsabilidades, estd integrado por tres niveles:

Legislativo y de Fiscalizacién
Ejecutivo

Asesor

Sustantivo o agregador de valor

® o0 o oo

Adjetivo o de apoyo
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Figura 142. Estructura Orgénico Funcional de la M.1. Muricipalidad de Guayaquil
Fuente: Direccign General de Recursos Humanos

El nivel legislativo y de fiscalizacidon se encarga de legislar, formular politicas, estrategias v
objetivos y fiscalizar la gestion del nivel ejecutivo, este nivel esta conformado por el Concejo
Municipal e integrado por los Concejales o Concejalas, segun lo determinado en el Art. 56 del
Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomias y Descentralizacion {COOTAD).

El Alcatde o Alcaldesa, es la autoridad principal v tiene el nivel ejecutivo, es responsable por la
direccion, orientacian, conduccion y supervision de la ejecucion de las politicas generales y las
actividades basicas de la administracién municipal,

£l nivel asesor constituye la instancia de consulta, consejo y asesoramiento, en la toma de
decisiones, su relacion de autoridad es indirecta respecto a las unidades de linea u operativas.
Esta conformado por la Procuraduria Sindica Municipal, Direccion General de Gestidn Ejecutiva,
Direccion General de Auditoria Interna, Direccion General de Planificacion Estratégica, Direccidn
General de Coordinacion, Colaboracidn y Prestacidn de Asistencia a otros GAD Municipales,
Parroguiales Rurales de la Provincia del Guayas, Direccion General de Comunicacion, Prensa y
Publicacidn,

El nivel de apoyo se encarga de la dotacion y administracion del talento humano, recursos
materiales, ecoandmicos, financieros vy tecnoldgicos. Estd integrado por la Secretaria General,
Direccién General de Respuesta Ciudadana, Direccion General Financiera, Direccidn General de
Recursos Humanos, Direccion General Tecnologias de la Informacién, Direccion General
Administrativa, Direccidn General de Control y Mantenimiento de Vehiculos y Maquinaria vy
Direccion General de Compras Publicas.
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El nivel operativo (agregador de valer} es el encargado de ejecutar los planes, programas y
proyectos del GADM de Guayaquil, lo integran la Direccion General de Urbanismo, Movilidad,
Catastro y Edificaciones, Direccion General de Obras Publicas, Direccion General de Aseo
Cantonal y Servicios Especiales, Direccion General de Mercados y Asignaciones, Direccidon
General de Terrenos y Servicios Parroquiales, Direccion General de Vivienda, Direccidn General
de Ambiente, Direccién General de Justicia y Vigilancia, Direccién General de Uso del Espacio y
Via Publica, Direccion General de Salud e Higiene, Direccion General de Inclusidn Social para
personas con discapacidades, necesidades pedagégicos y trastornos, Direccién General de
Departes, Direccidn General de la Mujer, Direccidn General de Vinculacidn con la Comunidad,
Direccién General de Proteccion de Derechos de los Animales, Direccion General de Turismo y
Eventos Especiales, Direccién General Filarménica v de Educacidn Artistica Municipal de
Guayaquil, Direccion de Patrimonio Cultural.

Como parte de la gestién de sus competencias, el GAD Municipal de Guayaquil cuenta con fas
siguientes entidades adscritas:

Carporacién Registro Civil de Guayaquil

Empresa Publica Municipal para la Gestion de Riesgos y Contro!l de Seguridad de

Guayaquil, SEGURA EP

Empresa Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillade de Guayaquil, EMAPAG-EP

Empresa Puablica Municipal de Transito y Movilidad de Guayaguil, EP {ATM)

Empresa Pablica Municipal para la Gestién de la Innovacién y la Competitividad, EPICO

EP

7. Empresa Pubica Municipal de Economia Circufar de Aprovechamiento, Valorizacién y
Disposicidn Final de Residuos y Desechos, Circular EP

L]

@ ew

8. Empresa Publica Municipal de Parques, Areas Verdes y Espacios Publicos de Guayaquil,
Parques EP

9. Fundacién Municipal Guayaquil Siglo XXI

10. Fundacidon Terminal Terrestre de Guayaquil

11. Fundacion Malecdn 2000

12. Fundacién Municipal Autoridad Aeroportuaria de Guayaquil

13. Benemérito Cuerpo de Bomberos de Guayaquit

14. Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil

2.2.5.3.1. Talento Humano Capacitado

Con el propdsito de fortalecer el recursc humano en funcion de las actividades, la comprensidn
y gestion de los procesos interrelacionados con este sistema (politico-institucional) y contribuir
en los factores de eficacia y eficiencia, la administracion municipal toma como referenciz la
norma internacional (SO 901-2015, asi como la norma técnica de prestacién de servicios
administrativos por procesos para la implementacion de las herramientas de trabajo, dirigidas
desde la Direccion General de Recursos Humanos y la Coordinacion Técnica de Desarrollo
Organizacional y Mejora Continua, con el soporte de la Direccidn General de Tecnologia de ia
Informacidn.
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Existe un plan de capacitaciones que se elabora en conjunte con todas las areas municipales
para la actualizacion de conocimientos y competencias de los servidores de la institucion;
durante el afio 2023 se capacito a 3350 servidores municipales en 29 tematicas adicionalmente
se desarrallaron 13 capacitaciones externas impartidas por Ia Contraloria General del Estado,
con un total de 525 servidores municipales y también se desarrollaron 14 formaciones internas
con una participacion de 1208 servidores. En lo que va del afio 2024 se contara con
aproximadamente 1800 servidores municipales capacitados en varias tematicas.

Cabe indicar que todas las capacitaciones cuentan se formalizaron con la suscripcion de los
respectivos Convenios de Devengacién y Transferencia.

2.2.5.4, Gestion de la informacion y niveles de digitalizacion

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, define
el ejercicio de la autoridad y las potestades puablicas de los gobiernos autdnomos
descentralizados, dentro de los principios de subsidiariedad, complementariedad y equidad
interterritorial para garantizar el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

La Municipalidad de Guayaquil, actda de conformidad con lo establecido en e! Codigo Organico
Administrativo {COA} referente a los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion
y, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos (LOOETA),
relacionada a los principios de celeridad, consolidacidn y control posterior; asi como, el uso de
tecnologias de la informacion, la simplicidad y mejora continua, incentivando a la
administracidn publica a gestionar informacion relacionada con los servicios publicos, tramites
y procedimientos administrativos y mejorar la atencion de jos ciudadanos con bienes y servicios
de calidad.

Con el propdsito de simplificar y agilizar los servicios municipales, mediante una plataforma
tecnolégica que integra a las diferentes direcciones municipales, en el 2018 se implementa Ei
Centro Municipal de Servicios y Atencion Ciudadana de la Secretaria Municipal, con un area de
atencion presencial al usuario, denominada Ventanitla Universal, ubicada en los bajos del Palacio
Municipal.

Producto de la emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, a partir del afio 2020, se
implemento el servicio de “Ventanilia Universal Virtual” promoviendo de esta forma el uso de
medios digitales en virtud del impedimento del desplazamiento contacto fisico de Ias personas.
Progresivamente se abrieron otros canales en los que el Municipio mantiene comunicacion con
sus usuarios y atendiendo las necesidades de la ciudadania general, y que se detallan 2
continuacion:

+ Centro de Atencion Telefdnica
s Infocentro (Cyber y servicios digitales)
e correops electranicos: info@guayaquil.gob.ec y ventanillauniversal@guayaquil.gov.ec.
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Figura 143, Acceso a la Ventanilla Universal Virtual

Fuente: Pagina weh Institucional

Bajo ampare del marco normativo gue nos rige se inicié un proceso de desconcentracion de los
servicios, con la implementacidn de ventanillas desconcentradas en varios sectores de
Guayaquil urbano y rural. En la actualidad se mantienen y se ha repotenciado las oficinas
ubicadas en el CAM!Ide la 29 y Oriente, en las instalaciones de EPICO en Guayarte, en el Registro
Civil Municipal de la Cdla. Martha de Roldds, en el Terminal Terrestre Jaime Roldds Aguilera y
en las cabeceras parroquiales de Pasorja (junto al mercade municipal) y deTenguel (junto al GAD
Parroguial).
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Figura 144, Ubicacidn Ventanillas Universates Municipales
Fuente: Pagina weh Institucional
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Esta administracién municipal impulso la cracidn de la Ordenanza gue define los Lineamientos
Generales del Modelo de Gestion Administrativa del GADM de Guayaquil, publicada en Gaceta
Oficial # 3 el 17 de julio de 2023, en donde se define 18 dreas de gestidn administrativa y también
dispone la creacion de Unidades Municipales Distritales — UMD, que contaran con una oficina
desconcentrada de Ventanilla Universal. La primera UMD se encuentra ubicada en Pargue
Samanes, donde el usuario tiene acceso, de forma integral, a toda la gama de servicios que
ofrece el Municipio de Guayaquil.

A partir de julio de 2023 el proceso de Registro Ciudadano {Cuenta Municipal} es administrado
por el Centro Municipal de Servicios y Atencién Ciudadana. Este proceso fue automatizado para
nuevos registros, donde ios ciudadanos pueden obtener en pocos minutos una cuenta y realizar
sus tramites, pagos y consultas de manera agil y segura, sin salir de casa u oficina, y a través de
cualquier equipo tecnoldgico con acceso a internet, obtener servicios en linea, con calidad y
eficiencia. Se ha logrado fortalecer e implementar con éxito nueves servicios, contando con gran
aceptacion esta nueva forma de vincular a la Administracién Municipal con la Ciudadania y
comunidad en general en la atencidn a sus requerimientos, acorde a las exigencias e innovacion
de una administracién publica moderna.

*  PERSOMA MATUFAL T PEIRRONA IURDIZA

Tipe de Dogumiento: Cedu'a - h
Zedula * Cod.gr Tact o *

.1 Confrma que be leide y acepts |3 cond.ciones de acueidy de use., Prea vifuaiza ol documents de candic et haga clrck iy

Figura 145. Registro Ciudadano {Cuenta Municipal}
Fuente: Pagina web institucional

2.2.5.5. Tramites virtuales

Entre los servicios municipales integrados a la pagina web Institucional en el portal de Servicios
en Linea del GAD Municipal de Guayaquil, como parte del desarrotlo de trédmites 100% virtuales,

tenemos los de tipo Tramite y Consuita:

CATASTRO Y URBANISMO:

e Certificado de Tener Predio Catastrado
s Certificada de Avallo y Registro de Predio Urbano
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Certificado de No Tener Predio Catastrado
Certificado de Ser Posesionario

EDIFICACIONES:

Aprobacidn de Plancs

Registro de Construccion

Prorroga de Registro

Modificacion de Planos

Cambio Responsable Técnico
Inspeccidn Final

Anulacion de Registro de Construccion
Remodelaciones en Propiedad Horizontal
Consulta de Narmas Edificacion
Anteproyecto Urbanistico

Registro de Planc Estructural

Solicitud de Regularizacién

TASA DE HABILITACION:

Tasa para Local Nuevo
Rencvacion anual

Rectificacién de datos

Baja de Tasa de Habilitacién
Tasa para Local Cerrado
Prescripcién de Deudas de Tasa
Anutacion de Tramites

TRAMITES DE TURISMO

Solicitud nuevo local Turismo

Solicitud actualizacidn, renovacién local de Turismo
Solicitud Baja de local de Turismo

Soficitud Renovacion Establecimiento No Turistico

TRAMITES FINANCIEROS

L ]

Certificado de No Adeudar

Solicitud de transferencia de dominio

Impuesto 1.5 x Mil

impuesto Patente Municipal

Generacion de deudas por tasas de medio ambiente

Tasa Administrativa por Instalacidn de Elementos de Seguridad

RESOLUCIONES Y EXONERACIONES

Aplicacidn de Exoneracion para Personas Adultas Mayores

Solicitudes de Aplicacién Legal

ACCESO A DIFERENTES CONSULTAS SOBRE DEUDA Y ESTADO DE TRAMITES

Impuesto predial y valores CEM
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Uso de Suelo

Tasa de Habilitacion

Cadigo Electrénico de Pago

Alcabalas v Plusvalias (Recibo Online)
Generar Cédigos Electronicos de Pago
Seguimiento de Tramites
Exoneracion Personas Adultas Mayores
Aplicacion Legai

Recibo Electronico de Pago

Validar Certificado Emitido

Tramites de Edificaciones
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Figura 146. Portal del servicio en linea para atencién de tramites y consultas
Fuente: Portal pagina web municipal
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CENTRO MUNICIPAL DE SERVICIOS ¥ ATENCION CIUDADANA - SECRETARIA MUNICIPAL
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Figura 147. Atencidn por diferentes canales 2018-2024
Fuente: Secretaria General

2.2.5.6. Programa ta Alcaldia Responde

Con la finalidad de reducir los tiempos y mejorar la calidad de atencién a los usuarios
principalmente en el caso de las solicitudes de requerimientos prioritarios, quejas y reclamos se
generd un espacio de respuesta a esta necesidad, configurando un sistema particular; el mismo
es coordinado por la Direccidn de Respuestas Ciudadanas, articulando acciones con la Secretarfa
General Municipal, Direccién General de Tecnologias de la Infermacidn v el conjunte de la
estructura de la Corporacidn Municipal. Cabe sefialar que también se realiza un monitoreo de
los medios de comunicacién, redes sociales, y equipo de territorio para identificar, registrar y
gestionar la solucién de los requerimientos que los ciudadanos ingresan por esta via.

La metodologia utilizada facilita la recepcion, derivacién al area competente de la Corporacion
Municipal, asignacidn de responsable del tratamiento de la solicitud, verificacion con evidencia;
de no identificar una respuesta vilida, el trémite es nuevamente reenviado a la Direccion
competente con la cbservacion respectiva, para la rectificacién. En este dmbito, la plataforma
mantiene informado al usuario de los procesos que su tramite.
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2.2.5.7. Sistemas de informacidn y Niveles de Digitalizacién

En un esfuerzo en la modernizacidén de tecnologias de la informacién que optimicen los
procesos municipales, generando impactos significativos, que ofrezcan beneficios tangibles
para la comunidad, la Direccidén General de Tecnologias de Informacion ha liderado e
implementado varios proyectos, entre ellos:

¢ Ampliacion a 9000 puntas WIFI y mantenimiento del servicio de internet gratuito
promoviendo la conectividad, garantizando un acceso mas equitativo a fa informacién y
servicios municipales.

*» Implementacion de servicios en oficinas remotas lo que ha permitide una mayor
accesibilidad a los servicios municipales, acercandolos a la ciudadania.

» Introduccidn de canales digitales de pago facilitando las transacciones, ofreciendo
opciones flexibles a los ciudadanos y contribuyendo a un procesc de recaudacién mds
eficaz.

e Distribucion de equipos y servicios de impresion mediante la modalidad de
outsourcing, optimizando costos y recurscs.

s Conectividad para clinicas méviles municipales, fortaleciendo la seguridad de las
aperaciones médicas itinerantes, y la integracion con el resto de los servicios de salud
proporcionadaos.

¢ Integracién, medernizando y potenciacién de sistemas para varias areas entre eilas
Salud, Justicia y Vigilancia y Mercados. Este esfuerzo ha permitido proporcionar
herramientas mas avanzadas y eficientes para la gestion de inspecciones,
notificaciones y otras operaciones de campo.

s Se llevaron a cabo estudios especializadas en los procesos de Seguridad y Madurez
Digital, donde se evaluaron y analizaron exhaustivamente dichos procesos para toma
de decisiones.

s la migracion exitosa del ERP SAP a la nube que ha mejorado la flexibilidad y la
escalabilidad de los sistemas, asegurando una gestion mas agil y eficiente de los
recursos. La implementacién de bherramientas innovadoras como  Chatbot
(Actualmente proyecto finalizado) y la aplicacion Mi Muni ha fortalecido la interaccion
ciudadana y simplificado los procesos, ofreciendo respuestas rapidas y accesibles a
consultas frecuente

e« Otra de !as estrategias implementadas ha sido el fortalecimiento de los Sistemas
Georreferenciados, esto significd un crecimiento en el numero de servidores
destinados a estos sistemas vy la consolidacién de datos, asi como la creacion de un
comité multidisciplinario, todas estas accignes nos han permitido contar con una
herramienta geografica integrada que en la actualidad permite la colaboracidn entre
las diferentes areas y con diversas empresas publicas para el uso y consumo de datos
geograficos.
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e Con este mismo ambito se ha fortalecido el Sistema de Informacion Local {SIL) que es
el conjunto organizado vy sistematico de elementos, dependencias técnicas vy
administrativas, talente humano, medios técnicos, procedimientos en general,
preductos informéticos que permiten la interaccion de fa Municipalidad de Guayaquil
con la ciudadania en el territorio, facilitando acceder, recoger, almacenar, transformar
y difundir datos e informacién relevante para la planificacion para el desarrollo v la
gestidn pdblica.

2.2.5.8. Sistema de Participacién Ciudadana

Nuestra Constitucidn vigente indica que todo el proceso de planificacién del Estado
ecuatoriano deba ser participativo, que en toda la gestion publica se puede ejercer el controi
social y que toda entidad publica, o que maneje fondos pdblicos, debe rendir cuentas de sus
actos periddicamente e interactuando con la ciudadania; el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social {CPCCS) define al sistema de participacién ciudadana como un
conjunto de instancias, relaciones, herramientas y mecanismos de participacién que
interactuan de manera articuiada para garantizar el ejercicio de los derechos de participacién
ciudadana, control social, rendicién de cuentas transparencia y lucha contra la corrupcion.

De acuerdo con la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en cada nivel de gobierno del
Ecuador debe establecerse un sistema de participacion ciudadana. Los insumaos para el sistemna
de participacion ciudadana son las demandas de los y las ciudadanas, organizaciones sociales,
colectivos, pueblos y nacicnalidades.

Por lo anterior, el GAD Municipal de Guayaquil, aprobd La "ORDENANZA QUE REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL”. Publicada en la Gaceta
Oficial 20 del 7 de octubre del 2011; y sus reformas realizadas en el 2020y el 2023, segunda y
tercera reforma respectivamente, esto con la finalidad de regular la participacion en la gestion
publica, conforme a los principios y normas constitucionales y legales vigentes.

La mencionada Ordenanza crea y regula las instituciones municipales que tienen como fin
primordial promover los procesos de participacion ciudadana, para la planificacién vy
presupuestacion municipal, a cargo de los organismos competentes previstos en el COOTAD,
como sen la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de Guayaguil y el Consejo de
Planificacion cantonal de Guayaquil.

Los efementos del Sistema de Participacion Ciudadana del Cantén Guayaquil:

* Unidades basicas de participacion ciudadana

+ |nstituciones a cargo de la participacion ciudadana
e« Mecanismos de participacion ciudadana; vy,

« Normas que regulan la participacidn ciudadana

El gobierno local reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades bdsicas de
participacion ciudadana, al tenor del articulo 306 del COOTAD, son los érganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestidn participativa, debiendo
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ejercer la democracia representativa a través de delegados, respetando todas las funciones
asignadas en e! mencionado documento.

Especial atencién se brinda a las juntas parroquiales las que mantiene una permanente
coordinacién con el Gobiernc Municipal, en la planificacion y la ejecucion de obras y servicios
en sus respectivas circunscripciones, y participando del Consejo de Planificacidn Cantonal de
Guayaquil, junto con la ciudadania, en los términos previstos en esta Ordenanza.

En el marco de lo estipulado en la mencionada ordenanza se establece como una de las
instancias de Participacidn Ciudadana a [a Asamblea Cantonal proceso previsto por la ley, para
la promover la intervencién ciudadana, la planificacién cantonal, el desarrollo territorial y la
construccion del presupuesto municipal. Su conformacidn recoge representantes de
organizaciones, instituciones y entidades consideradas en el territorio como actores claves y
necesarios para la articulacién territorial, el proceso de planificacion y participacion, quienes,
sumados a las autoridades electas, representantes del Régimen Bependiente y representantes
de la sociedad civil, otorgan a este organismo legitimidad, representatividad de los distintos
intereses existentes en el Canton.

La interaccidn comunitaria, ciudadana, interinstituciona! e intergubernamental, enriquece el
proceso participativo y facilita el que los proyectos y programas implementados sean
identificados, acompafados por los beneficiarios, incluyendo; socializaciones, asistencia y
atencion a los reclamaos, asi como la coordinacidn interinstitucional para solventar y resolver
fos problemas presentados en su ejecucion. Otre elemento importante de la planificacidn
participativa es la generacion de normatiza, redes, alianzas y otros instrumentos que facilitan
la gobernanza parficipativa y corresponsable,

A efectos de garantizar el ejercicio del control social, fa municipalidad define como
Instrumentos validos al acceso a la informacidn de calidad, veraz y oportuna, asi como los
procesos de rendicion de cuentas publicas sobre Jos resultados de la planificacién,
presupuesto, ejecucién de obras y prestacion de servicios y evaluacidn de la gestién local
conforme a los procedimientos previstos en la mencionada ordenanza.

2.2.5.9. Sistema de Proteccién de Derechos y Transversalizacion de los Enfoques
de tgualdad en la Planificacidn

El Estado a través de todos los niveles de gobierno, genera condiciones de proteccién integral
para sus habitantes, asegurando la igualdad y la no discriminacion, priorizando su accionar hacia
los grupos que requieran atencién prioritaria por su situacién de desigualdad, exclusion,
discriminacion, violencia, condicion etaria, de salud o discapacidad.

En este sentido los Consejos Nacionales para la Iguaidad, elaboran agendas para establecer
lineamientos para la formulacién de politicas publicas locales con enfoques de igualdad, en las
tematicas de género, discapacidades, intergeneracional, movilidad humana vy de
Interculturalidad y Plurinacionalidad.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben adoptar medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad de derechos para quienes se encuentren en situacion de desigualdad, es
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asi como mediante la formulacién e implementacidn del Plan de Desarrello y Ordenamiento
Territorial, con enfoques de igualdad y no discriminacién aplicados de forma transversal, nos
convertimos en actores clave para la garantia de los derechos humanos.

Para e! desarrollo de politicas sostenibles encaminadas a la erradicacion de las brechas de
desigualdad, limitacién al acceso de servicios y oportunidades vy, el bienestar comunitario, el
reconocimiento de los intereses de la ciudadanfa se cuenta con distintos mecanismos de
participacién ciudadana, entre esos los consejos consultivos de titulares de derechos; de
acuerde con la normativa nacional, los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuastos por ciudadanas y ciudadanos, constituidos en espacios y organismos de consulfa.
Localmente su participacién, se encuentra contemplada en los consejos consultivos de titulares
de derechos conformados y acompafiados por el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos de Guayaquil; durante el periodo comprendido entre el 2019 v el 2023 se conformd a
través del mencionado organismo los Consejos Consultivos de titulares de derechos de las
temdticas de discapacidades, mujeres, adultos mayores, jovenes y nifios, nifas y adolescentes,
ademads de encaminar acciones para conformar el consejo consultive de movilidad humana.

Los Consejos consultivos participan activamente y aportan en el proceso de planificacidn focat a
través de varios espacios generados para este fin por el CCPIDG, ohservando en este proceso la
articulacién con las Agendas Nacionales para la Igualdad; también participan en la elaboracidn
de rutas de proteccion de derechos lo que ha permitido considerar su perspectiva como
herramienta para la creacion de distintas acciones locales para la proteccién de los mismos.

Entre las acciones para el fortalecimiento de los enfoques de gualdad el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, ha gestionado diversas lineas de financiamiento directo, asi como
programas, proyectos y serviciocs de prevencidn y atencién, gestionando recursos de
cooperacién y promoviendo mecanismos de participacidon ciudadana y fortaleciendo de los
consejos consultivos de titulares de derechos.

Es importante destacar ademas la formulacidon de ordenanzas cuyo objetivo es el
fortalecimiento de las politicas plblicas de igualdad, integracién social y no discriminacién de
los grupos de atenciéon prioritaria, pudiendo mencionar entre ellas los siguientes cuerpos
nermativos:

- Ordenanza para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores de Guayaquil, publicada
en la Gaceta Municipal Nro. 98 el 27 de febrero de 2019, cuyo fin es procurar acciones
de coordinacién para la formulacién de politicas publicas locales dirigidas a adultos
mavyores.

- Ordenanza que crea la Direccidn de la Mujer, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 7 el 27
de septiembre de 2019.

- Ordenanza que crea la Direccidén de Inclusion Social para Personas con Discapacidad,
Necesidades Pedagdgicas Especiales Y Trastornas Emacionales, publicada en la Gaceta
Oficial Nro. 8 el 11 de noviembre de 2019.

- Ordenanza Reformatoria a fa Ordenanza de Prevencién y Accidn para Combatir la
Viclencia contra las Mujeres en el Cantdn Guayaquil, publicada en la Gaceta Municipal
Nro. 18 el miércoles 01 de julic de 2020. Estas Ordenanzas han sido derogadas por
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Ordenanza Sustitutiva para la Igualdad de Género, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Contra las Mujeres en el Cantén Guayaquil, publicada ¢l 23 de mayo de 2024
en el Registro Oficial, edicién especial No. 1591.

Ordenanza de creacién de la Empresa Piblica Municipal para la Gestion de Riesgos v
Control de Seguridad de Guayaquil Segura EP, publicada el jueves 22 de junio de 2023
en la Cdicidn Especial N2 934 del Registro Cficial, entre sus funciones consta el disefio
ias politicas, planes, programas y proyectos cantonales que contribuyan a fortalecer la
reconstruccion del tejido social mediante la prevencidn de viclencias v la construccidn
de una cultura de paz, a través de procesas de participacién y atencién ciudadana, en
coordinacion y articulacidn con las dependencias del Municipio de Guayaquil.

- Ordenanza De Creacion De La Empresa Puhlica Municipal De Accion Social ¥ Educacion
De Guayaquil, publicada en la Gaceta Municipal Nro. 21 el 27 de julic de 2020,
reformada en tres ccasiones publicadas en la Gaceta Oficial Municipal No. 29 el 17 de
diciembre de 2020, Gaceta Oficial Municipal No. 42 del 14 de enerc de 2022 y Gaceta
Municipal Nro. 5 el 04 de agosto de 2023.

- Ordenanza para el Fortalecimiento de Planes y Programas Destinados a la Prevenciony
Tratamiento Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas, publicada en la
Gaceta Municipal Nro. 60, mayo de 2023.

- Ordenanza que Promueve la Inclusidn Social de Personas con Discapacidad, Necesidades
Pedagogicas Especiales y Trastornos Emocionales del Canton Guayaquil, publicada enla
Gaceta Municipal Nro. 61, el 12 de mayo de 2023, derogada por la Ordenanza Sustitutiva
Que Promueve La Inclusion Social De Personas Con Discapacidad, Necesidades
Pedagogicas Especiales Y Trastornos Emocionales en el Cantén Guayaquil, publicada en
la Gaceta Municipal Nro. 30 el 23 de mayo de 2024,

- Ordenanza que Regula e! Sistema de Participacidn Ciudadana del Cantén Guayaquil,
Gaceta Oficial Municipal No. 20 del 07 de octubre de 2011, con sus reformas conforme
consta publicado en la Gaceta Municipal No. 26 del 18 de septiembre de 2020, Gaceta
Municipal No. 59 del 29 de marzo de 2023 y Gaceta Oficial Municipal No. 6 del 10 de
agosto de 2023,

Lo anteriormente sefialado se institucionaliza con la creacidn vy sostenibilidad de instancias
destinadas a liderar y vigilar la articulacién institucional en donde se incorporan los enfogques
transversales sefalados en {a Constitucidn, estas son las siguientes: Direccién General de la
Mujer, Direccion General de Inclusion Social para personas con Discapacidad, Necesidades
Pedagogicas y Trastornos Emocionales, Direccion General de Vinculacién con la Comunidad, con
la incorparacion de la Jefatura de Personas en Movilidad Humana, Empresa Publica Municipal
de Accidn Social y Educacion, DASE £P y la Empresa Publica Municipal para la Gestidn de Riesgos
y Control de Seguridad de Guayaquil, SEGURA EP.

El enfogue social fue incorporado comao parte de la ejecucién de las obras de infraestructura
publica implementada por el municipio, haciendo que estas acciones se complementen, con
énfasis en la inclusion como ejemplo seflalamos la construccion de calles inclusivas, arbolado
urbano, iluminacidn, urhbanismo tactico y amoblado urbano, seguridad vial, movilidad inclusiva,
entre otras.

Ademas de |la coordinacion interinstitucional en colaboracion con el Gobierno Central, se suman
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otros mecanismos colaberativos, entre ellos cooperacidn con varias agencias especializadas en
atencion a grupos Prioritarios del Sistema de Naciones Unidas, ONGS con programas locales y
representantes de la Sociedad Civil.

La articulacién entre la normativa, 1a estructura organizativa institucional y los acuerdos de
colaboracién concluyen en actividades importantes recibidas por estos beneficiarios, entre ellas:

e Activaciones Ciudadanas implementadas para facilitar la gestion de servicios
municipales a territorio

¢ Rehabilitacion de espacios pdblicos en distintos sectores de la ciudad.

* Nuevos Consejos Barrfales y Activacion de Casas Comunaies

¢ Talleres productivos

* Programa Huertos Familiares implementados en unidades educativas.

e Programa Registro Social Municipal de personas con discapacidad, necesidades
pedagdgicas y trastornos emocionales, levantando informacién georreferenciada scbre
los distintos casos.

+ Entregas de Ayudas Técnicas, con acompaiamiento técnice integral para lograr su
autonomia.

+ Convenios en alianzas estratégicas con las Organizaciones, nifios nifias y adolescentes
heneficiados por programas de escolaridad en inclusion educativa que brinda el
municipio y Servicies Terapéuticos en los centros de apoyo a través de terapias vy
rehabilitacién basica funcicnal.

s [Exposiciones de artes y manifestaciones culturales

s Eventosy conferencias de recuperacion de la memaria cultural y charlas patrimoniales
principalmente a jévenes

¢ Museos itinerantes a barrios y parroquias rurales

* Representaciones histdricas para la recuperacién de la memoria patrimaonial y cultural
de guayaquit

s Actividades culturales para grupos de diversidades étnicas.

¢ Talleres de recuperacion de saberes ancestrales

* Actividades departivas con enfoque en nifios, nifias y adolescentes, y la creacion de
espacios inclusivos por medio del programa del deporte adaptado, escuelas socio
deportivas de futbol, Inter Barrial de futbol, olimpiadas familiares, escuelas de futbol y
liga Pro Kids.

Movilidad humana

Con la finalidad de atender tos requerimientos realizados por las persanas en condicion de
mavilidad humana, el Municipio de Guayaquil implementé una jefatura dentro de la Direccion
General de Vinculacion con la Comunidad, encargada de tratar esta tematica, facilitando el
disefio de un sistema mediante el cual se desarrollan acciones, estrategias, politicas, planes,
programas y proyectos gue estén orientados a [a comunidad receptora, vy a las personas en esta
condicion, generanda inclusién y no discriminacion en el marco de nuestras competencias; se
ha trabajado en acciones que permitan la identificacion y proteccion de las personas en situacion
de moviltidad humana, se ha facilitado la articutacién con las diferentes redes de apoyo, ya sean

327



instituciones publicas, instituciones privadas y ONG, procurando la gobernanza inclusiva, y
promoviendo acciones de integracidn econdmica y social de las personas en movilidad humana.

Adicionalmente la Direccidn General de Vinculacidn con la Comunidad a través de! drea
mencionada, lidera la Mesa Técnica de Movilidad Humana, coardinando con |a Corporacion
Municipal, Organismos Internacionales, ONGS y Organizaciones de la Sociedad Civil actividades
para abordar necesidades especificas de Movilidad Humana, organizar Ferias Ciudadanas en las
que se llevan brigadas médicas, asesorias legales y migratorias y otros servicios municipales que
atienden g este colective, como a las comunidades de acogida.

Por otra parte, el GADMG implementa las normativas nacionales para facilitar el acceso a la
educacidn de la poblacion migrante. La EPDASE ha puesto en marcha un programa de nivelacion
académica con el objetivo de prevenir la desercion escolar, fomenta la integracion de
extranjeros en el sistema educativo publico a través de los Centros de Atencién Municipal
Integral (CAMI), los Centros Digitales y el Proyecto Zumar; también se realizan abordajes diurnos
y nocturnos acompafiados por unidades municipales y agencias especializadas, brindando
atencion a personas en situacion de calle, apoyados en |a Defensoria del Pueblo, se da asesoria
{egal migratoria. Cabe sefialar que esta jefatura municipa! representa a la maxima autoridad
municipal en la Mesa de la Red de Movilidad Humana ~ Region Costa

En el afio 2023 el GADMG recibid el apoyo internacional para implementar la propuesta
"Ciudadanos Integrados Guayaquil” y establecer un Centro Municipal para la Integracion
Ciudadana estratégicamente ubicado en el Terminal Terrestre. El centro proporciona servicios
como asistencia legal, apoyo psicolégico, espacios dedicados a la lactancia y al cuidado de nifios
y sobrevivientes de violencia de género, integracion educativa y formacion en emprendimiento
para migrantes, refugiados y ecuatoriancs retornados.

Violencia contra la Mujer

EP Segura pone a disposicidn en su pagina web el GeoPortal, en el cual se muestran estadisticas
relacionadas a la seguridad, entre ellas indicadores de muertes violentas y violencia intrafamiliar
con mapas de calor por sector.

Las mujeres de Guayaquil disponen de algunos medios para canalizar sus denuncias, entre ellos
la Linea de Informacion, Atencion Especializada y Auxilio Inmediato (1800 112 112) de la Jefatura
de Atencion a la Violencia basada en Género de la Empresa Publica Segura, asf como la linea 811
gue deriva caso a la mencionada Jefatura. Los datos de casos atendidos en el 2023;
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g .
Linea de Informacion, Atencidn bspeciaizada y 2432
Auxdio inmediofo {1800 112 112}

ECU?11 15172
Ceniro de Equidad vy Justicia - Atencién 947
Psicolégica

Ceniro de Equidad v Justicia - Asesorla Legal 1053 |
Atencién Psicologica Bpeciafizada - Violencia 1220
Exirema

Asesoria Legal Especialzada - Violencia Extrema| 728

Casa de Acogida 1
CGestiones de botdn de auxiio g
Gesliones de asistencia Fducativa 4]
Procescs de prevencion y sensiblizacién B8%é

Tabla 134. Cantidad de atenciones a mujeres expuestas a violencia de género, afio 2023
Fuente: Geoportal SEGURA EP

De acuerdo con la ENVIGMU, a lo largo de la vida, 63.1% de las mujeres del Guayas han vivido
algin tipo de violencia. En el ambito educativo 17.5% de las mujeres Guayasenses viven
violencia; 20.4% han vivido viclencia en el ambito laboral; 40.5% de ias mujeres han vivido
violencia gineco-chstétrica en el Guayas; 35.2% en el ambito social y 17.6% vive violencia en el
ambito famitiar; finalmente, en el ambito de la pareja se reporta que 40.5% de las mujeres del
Guayas viven violencia.

Acorde con los datos estadisticos de la Fiscalia (FGE) desde el 10 de agosto de 2014 & 31 de
octubre de 2021 se han registrado 506 femicidios en la provincia del Guayas. (Fuente
https://www fiscalia.gob.ec/estadisticas-fge/).

Estudios de la fundacion Aldea nos da a conocer que desde el 01 de enero al 25 de septiembre
de 2023 se registraron en Ecuador 238 femicidios, de los cuales 35 se registraron en la provincia
del Guayas siendc esta provincia con mayor incidencia y 23 de ellas menores de edad. Fundacion
Aldea también indica que 1617 vidas de mujeres fueron arrebatadas por viclencia miségina y
patriarcal desde el 2014. (Fuente: http://www.fundacionaldea.org/noticias-
aldea/mapa2023femiclyhttp://www.fupdacionaldea,org/mapas).

La Direccién de la Mujer se encuentra articulada con varias instituciones con objetivos comunes
para reducir la violencia contra la mujer y trabajar en sus causas; entre ellos fundamentalmente,
Segura EP., Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayagquil, Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos, actores externas, saciedad civil, academia y beneficiarias. Entre los
programas desarrollades, constan [os siguientes: Planificacidén Familiar, Inclusidén educativa para
adolescentes embarazadas y/o madres, y en condicion de movilidad humana; atencién integral
a mujeres y victimas de la violencia intrafamiliar, atencién integral y programa de acogida para
sobrevivientes de violencia intrafamiliar y de génere, prevencién de violencia sexual contra los
nifios, nifias y adolescente y talleres en varias ramas destinado a mujeres.

Producto de los esfuerzos del Municipio de Guayaquil a través del Consejo v Junta Cantonal y fa
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Direccién de fa Mujer, la EP Segura a traves de |a Jefatura de Atencién a la Violencia basada en
Género, y el Ministerio de la Mujer se logré conformar la primera mesa cantonal en donde
convergeran todas las instituciones del Sistema Nacional de Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (SNIPEVM). Esta mesa cantonal tiene como objetivo [a articulacion
de todas las entidades parte del SNIPVM tal que se pueda obtener come producto una guia o
ruta unificada para la para la proteccién integral de derechos para victimas de violencia basada
en género.

2.2.5.10. Gestion de la Polftica Publica

Bajo una nueva visidn de trabajo, la administracion municipal actual, impuiso la Ordenanza que
define los Lineamientos Generales del Modelo de Gestién Administrativa del GADM de
Guavyaquil, publicada en Gaceta Oficial # 3 el 17 de julio de 2023, en donde se definen 19 dreas
de gestion administrativa en el drea urbana can el fin de distribuir de manera mas equitativa la
inversidn de la obra publica con base a las necesidades basicas insatisfechas de cada una de
estas.

La politica publica de inclusidn social se expresa en sus actividades de gobernanza inclusiva,
colaborativa, participativa y corresponsable incorporadas a través de ordenanzas, proyectos y
programas; plasmados como inversion en el presupuesto, en el marco de la planificacion
cantonal; considerando ademas la trasversalidad de la Gestién de Riesgos de Desastres y las
medidas de Adaptacién al Cambio Climatico. Un papel fundamental ha sido asumido por la
Direccién General de Patrimonio Cultural, en la preservacion del patrimonio tangible e intangible
del cantén Guayaquil, factores como la identidad, la cultura, 12 incorporacion de la diversidad,
la recuperacion de sus raices y la apertura de los movimientos universales, regionales y
nacionales; asi como la preservacién de su acervo, es una constante en el quehacer de Ia
poblacion local y la construccion de su identidad.

La planificacién territorial en Guayaquil toma en cuenta los factores integradores para fortalecer
la igualdad social, este enfoque integral busca desarrollar fa infraestructura fisica, y los
programas sociales de manera coordinada para abordar los problemas de las desigualdades y
promover un cantdn mas inclusivo y sostenible para todos sus habitantes; en este contexto,
juega un papel fundamental, la coordinaciaon entre las Direcciones Municipales, Corporaciones,
Empresas Pablicas, Fundaciones y el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, que, bajo el
liderazgo de la maxima autoridad y su cuerpo legislativo, desarrollan la planificacion local,
promoviendo el cumplimiento de los derechos de las personas a partir de las necesidades y
expectativas de los diferentes grupos de la poblacién.

Entre las acciones mas destacadas en el periodo 2019-2023, podemos sefialar la elaboracidn de
importantes instrumentos para la atencidn de estos colectivos, entre ellos podemos mencionar
las siguientes: Plan Integral para la Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana, Plan de Accién para
la Reduccion de Riesgos de Desastres de Guayaquil, Plan de Arbelado Urbano de Guayaquil, Plan
de Movilidad Urbano Sostenible de Guayaquil y actualizacion quinguenal del Plan Maestro de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitaric y Drenaje Pluvial de Guayaquil.
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2.2.5.11, Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

El Municipio de Guayaquil ha adoptado técnicamente un conjunto de normas para la gestion de
riesgos en su territorio, cuyo objetivo es proteger a las personas, colectividades y naturaleza
principalmente en sus procesos de planificacion.

La Gerencia de Gestidn de Riesgos, como parte de la estructura de SEGURA EP aborda la
identificacion, reduccion, preparacién, respuesta, recuperacion y transferencia con relacién a
los riesgos de origen natural o antrépico gue le permitan coordinar de forma integral las fases y
los procesos de la gestion de riesgos, reconociendo su caracter transversal en el desarrollo y el
ordenamiento territorial del Cantdn; para eilo cuenta con un plan municipal de RRD, asi como
las politicas y directrices desarrolladas.

En el periode contemplado se han emitido normas y reglamentos, se ha establecido una
organizacién y la coordinacion necesaria para comprender y reducir el riesgo de desastre en
base a la participacién de los grupos ciudadanos y de la sociedad civil, hemos desarrollado
alianzas importantes para la construccion de resiliencia; se han realizado evaluaciones de riesgos
para mejorar la informacion en la toma de decisiones, y se asigno presupuesto para la reduccién
de riesgos de desastres y proyectos de adaptacién y mitigacion al Cambio Climatico; especial
atencién se dio al cuidade y preservacidn de los ecosistemas y las zonas naturales de
amortiguamiento.

Las acciones destinadas al fortalecimiento de capacidades se desarrcllaron en dos frentes, el
institucional y el comunitario, fortaleciendo el Programa Sistema Integrado de Gestion de
Riesgos de Guayaquil con énfasis en la organizacion, capacitacion y Equipamiento de los Comités
Comunitarios.

Por el cardcter especifico del territorio y la amenaza constante de inundaciones se invirtio y se
dio mantenimiento a la infraestructura que reduce el riesgo de inundaciones tales como canales
desagiies y se ha realizado la limpieza de los estereos, asi como otras acciones de preparacién
para hacer frente al cambio climatico, ademas de fortalecer la sala situacional y ios sistemas de
alerta tempranos. Se han realizado importantes esfuerzos para armonizar la agenda de
reduccion de riesgos con medidas de adaptacidn y mitigacion al cambio climatico.

2.2.5.12. Actores territoriales, organizacidn social y articulacién interinstitucional

Para el cumplimiento de las competencias institucionales es primordial contar con aliados
estratégicos externos que son organizaciones gubernamentales y privadas, en el caso de los
primeros son 10s entes rectores y reguladores de una gran cantidad de servicios ciudadanos;
en el caso de los segundos el sector privade es un importante aliado para llegar a mayor parte
de la peblacidn objetivo y para la coordinacion de acciones en beneficio del cantén en diversos
temas estructurados en los ejes estratégicos: economia, infraestructura, social, movilidad,
seguridad, turismo, ambiente y deporte.

En el marco del ejercicio de las competencias, el GADMG trabaja en coordinacion con varias
entidades del sector piblico y privado, a continuacion se enumeran algunas entidades y
oganizaciones clasificadas por cada uno de los sistemas analizados en este diagndstico
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cantonal;

COMPONENTE

TEMATICA

ACTORES INVOLUCRADOS

SISTEMA Fistco
AMBIENTAL

SISTEMA
ECONOMICO
PRODUCTIVO

aie”

Cambio Climatico :

Ag.u.a:_

Mares, océanos y

costa

Cobertura y uso

Ecosistermnas Y

Areas de

de |a tierra

vida silvestre

© conservacion

Amenazas ¥
riesgos

" Actividad

econdmica

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), Servicio |

" Nacional de Gestidn de Riesgos (SNGR), Instituto Nacicnal de
 Meteorologia e Hidrologia {INAMHI), Instituto Oceanografico de fa
- Armada (INOCAR), Otros Ministerios y organismos gubernamentales !

relacionados, GAD Provincial def Guayas, GAD parroguial Juan Gémez
Renddn, GAD parroquial El Morro, GAD parroguial Pund, GAD parrequial

" Posorja, GAD parroguial Tenguel, Centros educativos, académicos y de

investigacidn, ONGs de conservacién y proteccion ambiental, Agencias de
cooperamon internacionatl e Instituciones F:nanueras Internac:onales _
MAATE, INAMHI GAD prcwncnaldelGuayas GADs parroqmales Centros :
educativos, académicos y de investigacidn, ONGs de conservacion y

. proteccion ambiental. \

MAATE, GAD' provinciai del 'Gu_a_i!-a's, GAb;"_parroqdiéles, Eé_ntros
educativos, académicos y de Investigacién, ONGs de conservacion y
proteccion ambiental.

:MAATE Direccién Nacional de Espamos Acuaticos (D_IRNEA} TGAD

provincial del Guayas, GADs parroquiales, Centros educativos,
académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y proteccién

" ambiental.

" Ministerio de Desarrollo Urbano y vivienda (MIDUVI] Secretaria Técnica

: del Comité interinstitucional de Prevencidon de asentamientos Humanos
“Irregulares  (STCPAHI), Secretaria Nacional de Planificacién,

Superintendencia de Ordenamiento Territorial (SOT), Gobernacidn del

_ Guayas, Ministerio de Agriculturay Ganaderia {MAG), GAD provincial del ;
' Guayas GADS parroqwalm

MAATE “GAD provmmal del Guayas Instituto Nacional de Biodiversidad
[INABIO), GADs parroquiales, Centros educativos, académicos y de |

' investigacion, ONGs de conservacién y proteccién ambiental.

- MAATE, INABIO GAD provmmai del Gu Gu-ayas GADs parroqunales Centros

educativos, académicos y de investigacion, ONGs de conservacion y -
proteccion ambiental.

Serwc]g_r\iamonal de Gestlon de Ruasgos {SNGR] Servicio Integrado de
Seguridad ECU-911, Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
HNAMHI, Instituto Geofisico-EPN, Instituto Oceanografico de la Armada

(INOCAR], Otros Ministerios y organismos gubernamentales

' relacionados, GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales, centros ’

educativos, académicos y de investigacion, ONGs, Agencias de
cooperacion internacional.

Ministerip de Producuon Comercio Extenor Inversionas y Pesca

{(MPCEIP), Ministeric de Economia y Finanzas, Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social {MIES), Ministerio de Turismo (MINTUR}, Ministario
de Agricultura y Ganaderia {MAG), Direccién de Aviacion Civil (DAC},
Agencia de regulacién y Control Minero (ARCOM), Banca Publica, GAD
provincial del Guayas, GADs parroquiales, Camara de Comercio de
Guayaquil, Camara de Industrias de Guayaquil, Camara de la Pequefia
Industria de Guayaquil, Cdmara de la Construccion, Cdmara Nacional de
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-

| SISTEMA

SOCIOCULTURAL

{ Educaclon

Acuacultura Camara Nacional de Pesquerla, Camara de Turlsmc del

: Guayas, Asociacién de Terminales Portuarios Privados.

Ministerio de Transporte y Obras Publitgéﬁﬁ?{jﬁ), Ministerio de
Produccion, Comercia Exterior, Inversionas y Pesca (MPCEIP), Ministerio
de Inclusidn Economica y Social {MIES), Ministerio de Turisma (MINTUR],
Ministerio de Agricultura y Ganaderia {MAG), Autoridad Portuaria de
Guayaquil, Corporacién Naciona! de Electricidad (CNEL EP), Corporacion
| Nacional (CNT), DAC, Astilleros

Ecuatorianos [ASTINAVE) GAD provincial del Guayas, GADs parroqwales

Infraestructura
il de apoyo ala
i produccion

de Telecomunicaciones

MInIStEI’;O de Educacnén, Secretaria de Educacion Superlor, Clenma,
Tecnologia e Innovacidn (SENESCYT), Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL}, Instituto Naciona! de

investigacidn, Colegios profesionales, Organismos de la Sociedad Civil,
GAD provincial del Guayas, GADs parroquiales.

Navales ;

Patrimonio Cultural (INPC), CNT, Centros educativos, académicos y de :.

: Salud Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
! {LESS), IS5FA, I1S5P0L, Junta de Beneficencia de Guayaquil, SOLCA, Cruz
f Roja Ecuatoriana, Entidades de salud privadas con vy sin fines de lucro,
| Instituto Nacional de Investigacidn en Salud Publica {INSP1}, Ministerio del
: Deporte, Centros educativos, académicos v de investigacion, Colegios
profesmnales Organismos de la Sociedad Civil.

Ministerio de Relaciones Exteriores ¥ Movilidad Humana, Ministerio de
Gobierno, Consejo Nacional para la lgualdad de Movilidad Humana,
Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR),
Internacional para las Migraciones {OIM), Organizacion Internacienal del
TrabaJo (OIT), GAD prownual del Guayas, GADs parroquiales

" Movilidad
humana

SISTEMA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANQS

Vivienda
inmohbiliarios, Camara de la Construccion, Banco del Instituto de
Seguridad Social {BIESS), Banca privada, GAD provincial del Guayas, GADs
parroguiaies,

profesionales

ONGs y Organismos de la Sociedad Civil, Colegios

MIDUVE, STCPAHI, Empresa Piblica Casa Para Todos, ‘Promotores

Organizacion

MIDUVI S'TCPA—}'{I MAG MAATE Ministerio de Goblerno, Gobernacidn
deIGuayas

Tenencia del

Agua potab!e
(ARCSA), Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), GADs
parroquiales.
MAATE Ageqn_craq_d?Regulauon ¥ ‘Control del Agua {ARCA]
: parrogquiales, Urbanizaciones y ciudadelas con Plantas de Tratamiento de
: Aguas Residuales {PTAR)}, Industrias con PTAR.

uas || " 1 MAATE, Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA), GADs
parroqu:a[es
| MAATE, Agencra dé_Regulacmn y “Control del ‘Agua {ARCA), GADs

| parroqmales

| Aguas servidas

| Aguas luvias

,r Residuos solidos
I

|_. I

GADs

T MAATE Agencia Nacional de Regulacnon Control y Vigilancia Sanitaria .

'Segundad ”' Ministerio de Goblerno “Gobernacion del Guayas ECU- 911, Policia
ciudadana | Nacmnal Ministerio de Defensa.
i Movilidad y Agenua ‘Naciona! de Tran5|to Comisién de Transito del Ecuador

- conectividad

. Federacion Nacional y federaciones Provinciales de Cooperativas de
_ Transporte Publico de Pasajeros, Organizaciones de la Sociedad Civil.,
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Transporte -Subsecretana de Puertos y Transporte Maritimo y Fluwal D|recuon k
maritimo Nacional de Espacios Acuaticos (DIRNEA), MAATE, GAD provincial del
g : Guayas GADs parroquiales.

internet Vi MIHISteI’iO de Télecomumcaclones ¥ de la Sociedad de Iz Ia Informacnon '_
i - Telefonia Movil . (MINTEL), Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, Operadoras
i : privadas, GADs parroquiales. '

Sistema ~ Ministerio del Deporte Empresa Piblica de Parques Urbanos y Espacms |
" Recreacional y i Publicos, Centros educativos, académicos y de investigacion, Colegios

deportivo . profesionales, QOrganismos de la Sociedad Civil, GADs parroguiales, _
. Comités barriales y de Desarrolic comunitario, asociaciones de vecinos ¥

condominios.

| . SISTEMA " Marco legat e ;IISe-cretarla Nacmnalde P[amfrcacnon SOT Asomamon de Munmpalrdades :

| POLITICO instrumentos de - Ecuatorianas, Consejo Nacional de Competencias.
INSTITUCIONAL planificacién y

ordenamiente ! |

territorial

Fortalecimiento ; Organismos  internacionales del Sistema de Naciones Un|das
de los medios de

Instituciones Financieras multilaterales, Agencias de cooperacién :

| ejecucion y . internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana, |

| revitalizaciénde | Asociacion  de Municipalidades Ecuateorianas, fortalecimiento de !
alianzas capaudadesmstltuuonases entre mummpms ONGs, donantes privades. |

_-:”P'r_o_ngémh_agn - ;'Eh'sé]a_ﬁé la Judicatura, Consejos Nacionales para- la |gua|daa i

" sociedades " Instituciones de educacion secundaria, Consejos consultivos, Consejo

_ pacificas i Cantonal de Proteccidon Integral de Derechos, Junta Cantonal de |

! .
_ Proteccidn Integral de Deraechos, y mesas o redes cantonales de
. concertacion.

Participacion | Representantes institucionales Estatales representantes de la sociedad

ciudadanay civil, Consejos consultivos, mesas o redes cantonales de concertacion.
actores clave i

Tabla 135. Actores territoriales, orgamzacmn social ¥ articulacién interinstitucional

Elaborado por Equipo de coordinacion técnica
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2.2.5.13, Matrices de Problemas y Potencialidades del Sistema Politico
Institucional

iViatriz de problemas

TEMATICA

PROBLEMAS

los enfoques de
igualdad de
derechos

Atencidn a los

Ciudadania

| Enfoques de igualdad

; requerimientas de la

Aumento defa

DESAFIC LARGD
PLAZO

Derechos

DESAFIO GESTION

potencializar el
cumplimiento de
competencias
entidades adscritas

COMPETENCIA
GAD

Cantidad de trémites
debido al tamadio del
canton

Reducir los tierhpos

requerimientos y

tramites

. Fortalecimiento

de respuesta para los

Expansién de los

. canales de atencion

de la ciudadania

" para desarrollar

tramites, consultas,

' requerimientos y
i guejas enmarcados

en las competencias
municipales

Coordinacién interna | Protaccion

‘ barticipacién
ciudadana

Estructura Limites en [a Fortalecimiento del Estructura orgdnica Proteccion !
organizacional planificacion Consejo Cantonal de ¢ funcional articulada Integral de
tomando en cuenta Proteccidn de para optimizar y derechos 1

| y proteccion de | viclencia de género y " institucional y ! de Empresas ! Integral de
i derechos i de las necesidades | mejoramiento defa | PGblicas, Direcciones, derechos :
: | de los grupos de l cobertura de i Corporaciones para | ’
atencion prioritaria : servicios del Consejo | la implementacion de f
i| ! Cantonal de ‘ acciones orientadas a ‘
| - Proteccidn de | reducir la violencia _
: i Derechos | de género, ia i ;
| | ‘ " | |
: : | movilidad humanay i !
; fomentar la inclusidn :
; I i de los grupos de i
: ; - atencidn prioritaria
l Enfoques de igualdad i Limtesenla ‘ Contar c'o-r:nhi:r"nve-ly'b'r_ﬂ'“;“Fortalecer105 ' | Proteccion
: y proteccién de ! Organizacidn de los ' cantidad de Consejos | mecanismos de para . Integral de _
~ Consejos consultivos i | convocar una mayor | derechos :

l derechos

4
i
1

de igualdad

Consultivas de
! Igualdad

| participacion de la
" sociedad civil
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Matriz de potencialidades

TEMATICA

' Gestidn de la

politica

;"'-E_rgo'ques de

" Igualdad

POTENCIALIDADES

DESAFIO LARGO
PLAZO

DESAFIO GESTION

COMPETENCIA

GAD

| Capacidad institucional | Mejorar el indicador ! Socializar con las dreas ! Gestion y uso del

para generar
' normativa y ejercer
controt

i Interes de organismos

Internacionales para
cooperar y trabajar
conjuntamente con el
GAD Municipal de
Guayaguil

_ de necesidades

i basicas insatisfechas

e'_FortaIecer la

en el drea urbana

atencidn de los

. grupos de atencion

" prioritaria

| Contar con una hojade | Proteccidn

municipales la

| importancia de!
" analisis territorial para
_ la planificacion e
implementacion de los

programas y proyectos

ruta especifica para la

: atencidn de los grupos
" prioritarios

suelo

Integral de

derec
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2.2.6. Modelo Territorial Actual

El Modelo territorial Actual se origina a partir de! Diagndstico Estratégico, como una
representacién grafica del territorio, que integra y sintetiza los problemas y potencialidades; y
surelacion sobre la red de asentamientos humanos, clasificacion del suelo, zonas de importancia
para conservacion, cuencas y microcuencas, zonas de riesgo y aguellas con amenazas climaticas,

entre otros elementos territoriales relevantes.

Esta representacion sintética, simplificada, esquematica y modelada del sistema territorial
integra las relaciones entre el medio biofisico, poblacidn, canales de relacidn, e infraestructuras.

En este modelo se integraron los siguientes elementos:

Clasificacidn y subclasificacién del suelo
Delimitacién urbana, de expansion urbana y rural
Asentamientos poblacionales

Red vial cantonal

Areas de conservacién {Areas Protegidas del SNAP, Sitios RAMSAR, Reservas de
Bidsfera, Areas Provinciales de Conservacién, Bosques y vegetacién protectores, Sitios Socio

Bosque).
Corredores ecoldgicos.
Manglar y camaroneras.

Principales equipamientos e infraestructura.
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL DEL
CANTON GUAYAQUIL

>z

Figura 148. Mapa del modelo territgrial actual
Fuente: DUMCE, GADMG, 2024
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Figura 146 Simbologia del modelo territarial actual
Fuente: DUMCE, GADMG, 2024
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3. PROPUESTA
3.1,  Vision

El canton Guayaquil al 2030 se consolidara como un territorio cohesionado, conectado vy
competitivo, que aporte al crecimiento econdmico nacional, que se adapta a los efectos del
cambio climatico, construyendo capacidades para la resiliencia con un enfoque en el desarrolio
social, cultural y sostenible, promoviendo la reconsiruccicn del tejido social y la seguridad
ciudadana integral; con un gobierno local responsable que genera politicas y estrategias, donde
se prioriza la inversidn para mejorar la calidad de vida de sus habitantes con énfasis enlos grupos

de atencidn prioritaria y la igualdad de derechos.

3.2. Objetivos estratégicos de gestion

Una vez que se ha realizado el ejercicio de actualizacién del diagnéstico por sistemas lo siguiente
es actualizar la propuesta que permita en el presente pericdo administrativo 2023-2027 mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos del canton Guayaquil.

La propuesta ha considerado la normativa juridica correspondiente al nivel de gobierno cantonal
y estd alineada a la Agenda 2030 y a los Gbjetivos de Desarrollo Sostenible, al Plan Nacional de
Desarrofio vigente y al Plan de Gobierno de fa autoridad electa; también se ha tomado en cuenta
el Pian de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente y su evaluacién permitiendo ajustar las

accionas, proyectos y programas para continuar el camino del desarrollo de nuestro canton.

Los objetivos estratégicos de desarrollo que se presentan a continuacién son la guia para la
gestion de la actual administracién municipal hasta el afc 2027; para lograr este propdsito
trabajaremos en el fortalecimiento e! desarrollc econdmico local, velande por la seguridad
ciudadana integral, fortaleciendo la obra pdblica y los servicios e infraestructura urbana y rural,
transversalizando la reduccion de riesgos de desastres y la adaptacidon al cambio climatico,
aumentando la resiliencia; todos los programas y proyectos estan disefiados priorizando a los
que por décadas han esperado con paciencia la resolucion de sus problemas, mejorando su
calidad de vida, con un enfoque de igualdad, de género, intergeneracionales, interculturales,
discapacidades, movilidad humana, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes

y en coordinacion con los distintos niveles de gobierno.

Ef plan contempla una planificacion cantonal integral en la que se ha optimizado el uso de los
recursos con una gestion coordinada entre toda la corporacidn municipal, en donde se ha
priorizado 1a inversién directa para llegar con obras y servicios a la poblacion; esta planificacion
ha sido construida producto de la participacién ciudadana, la investigacion y el analisis de

muitiples actores de ia sociedad, la experiencia en la gestién publica de los equipos técnicos de
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la gran corporacién municipal, tomando en cuenta las condiciones actuales y la vision de largo

plazo.

A continuacién, se presentan los 21 objetivos de desarrollo clasificadas por cada uno de los
sistemas vy al final, en el Anexo 2, se presenta la Matriz de Objetivos Estratégicos del Plan de
Desarrollo 2023-2027, su alineacidn al Plan Nacional de Desarrollo vigente, a los ODS, asf como
el Plan de trabajo de la autoridad electa, las politicas, metas e indicadores y programas, donde
la atencién a las personas son el centro de este ejercicio, considerando las condiciones concretas

del territoric y su interaccién.
Objetivo estratégico de gestion del Sistema Fisico - Ambiental

El cantén Guayaquil, asi como el pais y el mundo entero se enfrenta a una creciente
vulnerabilidad debido al cambio climatico, por lo que es imperante adoptar medidas que
promuevan la conservacion y proteccion del patrimonio natural con el fin de fortalecer la

resiliencia de nuestro territorio.

Por lo anterior, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil, en el marco de
las competencias, y como parte del plan de trabajo de la autoridad electa en el eje de ambiente,
riesgos y cambio climatico, compromiso para proteger |a biodiversidad v los recursos naturales
del cantdn, a través de la Direccién General de Ambiente ha planificado ejecutar un programa
para aumentar las &reas de conservacidon bajo administracion municipal partiendo de una linea

base de 1.282 hectdreas se espera aumentar en 300 hectareas mas hasta el afio 2027.

Adicionalmente al programa mencionado, se continda con las acciones de regulacidn,

prevencién y control de la contaminacion ambiental en el cantdn.

Otro de los proyectos importantes es el de captura y quema del gas metano que se genera en el
Relleno Sanitario “Las Iguanas” el mismo que actualmente se encuentra en operacion en una
primera fase, sin embkargo, se hace necesario avanzar con varios estudios para identificar otras
opciones, entre ellas, la generacion de energia eléctrica, la comercializacion de fa reduccion de
la emision de gases efecto invernadero en el mercado de carbono; este proyecto estd a cargo
de la Empresa Publica Municipal de Econemia Circular, Aprovechamiento, Valorizacion y
Disposicion Final de Residuos y Desechos, CIRCULAR EP.

Objetivos estratégicos de gestion del Sistema de Asentamientos Humanos

Los objetivos del sistema de asentamientos humancs se encuentran alineados a fos ejes de
infraestructura urbana/rural y el de ambiente, riesgos y cambio climatico, econémico y de
seguridad, siendo todos ellos complementarios de la atencidn a la peblacidn.

El GAD Municipal de Guavyaqui! a través de la Empresa Pdblica de Agua Potable y Alcantarillado
de Guayaquil se encarga del cumplimiento de competencias exclusivas tales como: agua
potable, alcantarillado y servicios de saneamiento, aportando c¢on sus programas a reducir los
indicadores de pohreza estructural y desnutricidn cronica infanti! a nivel local vy nacional
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protegiendo también |a satud de las personas y reduciendo el impacto ambiental. Como aporte
a las acciones que realiza EMAPAG se cuenta con el apoyo de la Fundacidn Autoridad
Aeroportuaria de Guayaquil en el sector de influencia del nueve aeropuerto de la ciudad en el
sector de la via a la Costa.

En el caso del acceso a agua potahle, se mejorara el servicio en cantidad, calidad y continuidad;
el proyecto del 5to acueducte y sus obras complementarias dotardn de este servicio a sectores
del noroeste de la civdad incluyendo a Monte Sinai; cabe indicar gue la linea de base es del 94%,
considerando la expansion que esta area ha sufrido en los Gltimos afios, y se espera llegar al 95%
al finalizar el afic 2027. Parte importante de la planificacidn es mantener un hanco de proyectos
por lo gue se realizan estudios y disefios para continuar ampliando la cobertura de este servicio
en los proximos afios; todo esto como parte del objetivo de garantizar el acceso a servicios de
agua potable, proteccian de sus fuentes, disponibilidad y calidad para el consumo humane. En
las parroquias rurales se espera alcanzar un 86% de cobertura de agua potable hasta el afio
2027.

Otro servicio fundamental es la dotacidn de redes de alcantarillado sanitario; cabe indicar que
la cobertura para este servicio fue de 93% hasta el afio 2023 conforme ala planificacidn realizada
para el periodo 2019-2023 y considerando el drea consclidada dentro del iimite urbano vigente;
sin embargo, debido a la expansién de los tltimos afios y a |2 incorporacion de nuevas dreas de
reciente legalizacion en el sector noroeste en la zona de expansién urbana, actualmente la
cobertura con la que se parte para el presente perfodo es de 85% esperando alcanzar un 88%
hasta diciembre del afio 2027.

Para el caso de las parroquias rurales se invertira en la ampliacidén de redes de alcantarillado en
las cabeceras parroguiales, se parte con una linea de base del 58% esperando llegar a una
cobertura del 66% hasta el afio 2027, para el caso de recintes mas dispersos se realizaran
campafias de capacitaciéon para el mantenimiento de otras soluciones individuales de
saneamiento (pozos sépticos) que cumplen con el objetivo de salubridad a los hogares de estos
sectores.

Dentro de los programas mas impartantes, y gue canaliza una inversién considerable del
presupuesto municipal, se encuentra la ampliacion de [a red de plantas de tratamiento de aguas
residuales domiciliarias con tecnologia moderna favoreciendo el cuidado ambiental y evitando
la contaminacion de los cuerpos de agua; actualmente se cuenta con tres plantas de este tipo
operativas: 1) Pantanos Secos Artificiales - Javier Salitral, 2) Las Esclusas y 3) Mi Lote; para
completar este programa se esta construyendo la planta Los Merinos, la misma que estara lista
al finalizar el afio 2027,

En el ambito de la competencia exclusiva de planificacion, regulacién y control del transito,
transporte y seguridad vial a cargo de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de
Guayaquil {EPTMG-ATM), se fortalecerd el trabajo para mejorar la movilidad en la Ciudad de
Guayaquil, consideranda las opciones de transporte alternativo y fomentandolas, tomando en
cuenta al peatdn como un actor fundamental a través de la implementacién de infraestructura,
equipamiento y disefios seguro, con campaias de educacion enfocada a los principales factores

342



de riesgos; se espera reducir la tasa de siniestralidad por cada 100,000 automotores en el canton
Guayaquil de 554 a 506 por cada 100.000 vehiculos hasta el 2027.

Otro de los objetivos estratégicos a cargo de la EPMTMG - ATM es promover el desarrollo de
sistemas de transporte urbano masivo eficientes, incluyentes, econdmica y ambientalmente
sustentables, en este sentido se cuentan con varios proyectos tales como el Sistema de
transporte masivo Metrovia, la misma que se ampliard con la operacién de la 4ta Troncal, el
sistema aéreo suspendido Aerovia y la reorganizacion del Sistema de Transporte Urbano
convencional (SITU), proyectas con los que se espera movilizar 1'754.481 usuarios diarios en
promedio del afic hasta el 2027.

La Ciudad de Guayaquil ampliaréd su red de Terminales Terrestres incorporando a la Red una
nueva Terminal ubicada en la via a 'a Costa; atendiendo la necesidad de los usuarios de
transporte terrestre internacional, interprovincial e intercantonal; adicionalmente en estas
instalaciones se provee de otros servicios tales como comerciales, bancarios, restaurantes etc,;
estas acciones son implementadas por la Fundacién Terminal Terrestre de Guayaquil y se espera
mantener como minimo un 94% de satisfaccién de los usuarios hasta el afio 2027.

La Direccién General de Aseo Cantonal y Servicios Especiales tiene a cargo el objetive estratégico
de mantener |a recoleccion de desechos sdlidos no peligrosos del cantén, garantizando
condiciones de salubridad para la poblacidn. Este programa implica mantener la cobertura al
100% en la recoleccidn, el tratamiente y la disposicion técnica de los desechos solidos no
peligrosos generados en el cantén Guayaquil; segun la planificacidn establecida se espera
recolectar y disponer técnicamente 8'200.000 toneladas hasta el 2027.

El GAD Municipal de Guayaquil en cumplimiento de las funciones determinadas en el COOTAD
que dice en su articule 54, literal i): Implementar el derecho al hdhitat v a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal, ha promovido varios
programas de vivienda popular desde el afio 2001 ejecutando y entregando 40.491 soluciones
habitacionales hasta el afic 2023 con lo que se ha aportade en gran medida a reducir e} déficit
habitacional de las familias con menores recursos econdmicos; la actual administracién
continuara fomentando, directa e indirectamente, este programa y se espera aumentar en 763
unidades la oferta de vivienda popular al 2027 legando a completar 41.254 soluciones
habitacionales; este programa estaré liderado por la Direccidn General de Vivienda con ef apoyo
de la Direccion General de Obras Publicas, la Direccion General de Terrenos, la Direccion General
de Urbanisma, Movilidad, Catastro y Edificaciones, lo que permitira el cumplimiento del objetivo
de aumentar la cantidad de vivienda de interés social y promover proyectos y normativa que
permitan garantizar el uso organizado del suelo, consclidando una urbe habitable.

La Empresa Pdblica Municipal para la Gestion de Riesgos y Contrel de Seguridad de Guayagquil
(SEGURA EP) vy la Direccién General de Obras Publicas lideran el cumplimiento del objetivo de
premover acciones para reducir los riesgos producto de amenazas de origen natural y/o
antrépico, atendiendo las vulnerabilidades fisicas y scciales, y aportando al fortalecimienta de
los ejes de la seguridad integral y 1a reconstruccidn del tejido social para una convivencia pacifica
en el cantdn, sin descuidar la transversalidad de estos temas en la planificacién de toda la
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corporacion municipal; en este objetivo se ha planificado ejecutar 76 proyectos en el ambito de
la gestion de riesgos y de apoyo a la seguridad ciudadana en el cantdn Guayaquil hasta el ano
2027.

Para finalizar, es basico el mantenimiento y la ampliacion de la infraestructura de servicios a la
comunidad tales como mercados, canchas depeortivas, coliseocs, casas comunales, etc., debido a
que es una condicion para la implementacién de muchos de los otros programas y proyectos
detallados anteriormente; se ha programado intervenir 48 edificacicnes de la red de servicios a
la comunidad hasta diciembre de 2027.

Objetivos estratégicos de gestidn del Sistema Socio - Cultural

El Cantén Guayaquil histdricamente ha acogido a gran cantidad de flujos migratorios internos y
externos, y se ha caracterizado por brindar condiciones favorables para su inclusidn social y la

integracidn econdmica.

En correspondencia con esta tradicidn el GAD Municipal de Guayaquil promueve acciones, cuya
problematizacién proviene de un diagndstico participative que propone la atencion de la
poblacidn tomando en cuenta los diferentes niveles de exposicion y vulnerabilidad social de

estas.

Con el objetivo de fortalecer las capacidades de la colectividad del cantdn Guayaquil y promover
la proteccion de sus derechos, se trabaja de manera coordinada y complementaria entre las
siguientes areas: Direccion General de Salud e Higiene, Direccién General de la Mujer, Direccion
General de Inclusidn Social, Direccion General de Vinculacion con la Comunidad, Direccion
General de proteccién de los derechos de los animales y Empresa Publica Municipal de Accidn
Sacial y Educacién {(EP DASE).

Entre las acciones a ejecutar se continuara con las de prevencion y atencion de salud primaria
en la red de salud municipal con los Hospitales del dfa, el Hospital Bicentenario, las Clinicas
méviles y las Brigadas médicas con las que se llega a todos los sectores de nuestro canton;
adicionalmente se fortaleceran las actividades orientadas al bienestar mental y emocional, la
prevencién y atencién de conductas adictivas, el tratamiento de la enfermedad y la reinsercion

social.

Se fortalecerdn !as acciones destinadas a proteger y controlar 1a fauna urbana, se mantendra el
servicio de atencidon médica gratuita para las mascotas en el Centro Transitorio de Rehabilitacion
de Animales y se continuara con el registro de mascotas e implantacién de microchip en el érea

urbana.

Esta administracion ha retomado el proyecto de guarderias municipales, destinado para el
cuidado de nifios y nifias desde los 12 meses hasta los 48 meses de edad, este proyecto permite
a las madres trabajar y aportar en la economia de sus hogares; los centros gerontologicos para
las personas de la tercera edad se fortalecerdn para llegar a mas beneficiarios permitiendo la

practica de actividades fisicas y ludicas para estimular las funciones cognitivas y prevenir la
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aparicion de enfermedades en nuestros adultos mayores; las atenciones en los albergues para
personas en situacién de calle o de movilidad se mantienen en este periodo; se continuara
trabajando en la reduccidn de la violencia de género en especial las agresiones a las mujeres, la
atencidén de las necesidades de las personas con diversidad funcional, otros trastornos

relacionados, asi como con necesidades especificas de educacidn.

El trabajo articulado indicado permitird alcanzar 4'622.000 atenciones de los servicios sociales
brindados por las dreas competentes del eje social del Municipio de Guayaquil, hasta el afio
2027.

Continuando en el émbito social se optimizara la inversion destinada a incentivar la culminacion
de los estudios de nifias, nifios y jovenes hasta el tercer afio de bachillerato con {a entrega de
becas de estudio a nifios huérfanos y libros en todos los niveles para escuelas populares,
beneficiando a 306.000 nifics y jovenes de nuestro cantén hasta el 2027. Este programa estd a
cargo de la Empresa Publica Municipal de Accidn Social y Educacion (EPDASE).

Con el objetivo de apoyar en el desarrollo integral de los ciudadanos promaviendo espacios de
encuentro y como parte del compromiso de esta administracién para mantener en buen estado
las areas verdes urbanas se ha planificado intervenir 1.70C areas verdes con mantenimiento
agronémico vy hasta el fin del periodo del plan, 48 rehabilitaciones y nuevos parques; estas
acciones implican ei cuidado del arbolado urbano y control de plagas coma la cochinilla que ha
atacado en los altimos afos, asi como la implementacion de equipamiento deportive en donde

existen las condiciones para hacerlo.

Como parte del desarrollo integral de nuestros habitantes, se cuenta con el programa a cargo
de la Direccién General de Deportes para impulsar las actividades deportivas y recreacionales
para los hahitantes de Guayaquil, en varias disciplinas tales como, baloncesto, voleybol,
ecuaveley, atletismo, ajedrez, tenis, boxeo, karate, artes marciales mixtas, skate y el proyecto
de masificacién de fatbol para nifios y jovenes, asi comoe con la dotacién de equipamiento
deportive y el mantenimiento de la infraestructura necesarias para el desarrollo de estas

actividades; se espera alcanzar 160.000 beneficiarios directos hasta el 2027.
Objetivos estratégicos de gestién del Sistema Econdmico — Productivo

En este sistema se cuenta con 4 objetivos que apoyaran al desempeiio de las actividades
comerciales, productivas vy de servicios que se realizan en el cantdn y estan alineados al eje

ecanémico del plan de trabajo de la autoridad electa.

El Cantdn Guayaquil representa aproximadamente el 23% de la economia nacional y a través de
sus puertos se mueve la mayor cantidad de las exportaciones e importaciones del pais por lo
que uno de los objetivos principales es mantener una estructura vial en dptimas condiciones
tanto en la Ciudad de Guayaquil como en las cabeceras urbanas parroquiales permitiendo que
todos los sectores de la economia desarrollen sus actividades con fluidez aportando al desarrollo

de nuestro pais; se ha programado intervenir 2.800 kildmetros de vias en la ciudad de Guayaquil
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y en las cabeceras urbanas de las parroquiales rurales del cantdn. Cabe indicar que la inversion
anual en obras de vialidad aporta también con la generacidn de puestos de trabajo que

mantienen activa la economia del canton.

Pensar en el futuro de Guayaquil es pregcuparse directamente por el mejoramiento de las
condiciones integrales de vida de su gente; el gobierno local, asume para los proximos afios el
compromisc de fortalecer la capacidad productiva de la poblacién y desde sus competencias y
mas alla de las sefialadas como exclusivas, apoyar la generacidon y acceso a oportunidades de
empleo, promoviende la inversién, implementando alianzas pablico-privadas para concretar
acciones de capacitacion en habilidades productivas, innovacion y emprendimiento, as/ como
en asistencia técnica para emprendedores y acompafiamiento en sus proyectos productivos

para una efectiva comercializacidn.

Como parte de las acciones a implementar estdn la dotacion de becas técnicas, formacion
artesanal en los centros municipales de artes y oficios, talleres productivos en CAMIS,

capacitacion para la implementacion de huertos urbanos, entre otros

La implementacion de este programa estd a cargo de la Empresa Publica de Innovacién y
Competitividad {EPICO EP) y de la Empresa Pablica de Accidn Social y Educacion (EPDASE),
esperando alcanzar 153.000 atenciones de servicios de formacion continua, becas de tercer

nivel y asesorias para emprendedores brindados hasta el afio 2027.

El desarrcllo tecnoldgico v las necesidades de conectividad a nivel mundial hace imprescindible
continuar con el apoyo a |a ciudadania facilitando la provision y el acceso a internet wifi gratuito,
manteniendo operativa la red de 9.100 puntos gue se encuentra instalada, pero con el

compromiso de mejorar tanto la calidad del servicio como el tiempo gratuito disponible.

En la actual administracion se dard especial importancia a la recuperacion de los valeres
culturales y patrimoniales del Cantén lo que promoverd la inversidn y la cooperacion
internacional en proyectos culturales, fortaleciendo el turismo y los servicios relacionados, asi
como la vinculacion con la comunidad; en este sentido se ha establecido dos indicadores con
dos metas respectivas: 1) alcanzar la cantidad de 3.681 eventos y actividades organizadas por el
GAD Municipal de Guayaquit hasta el 2027 y 2) intervenir 204 areas regeneradas intervenidas e

incluye la remodelacion de edificaciones patrimoniales hasta el 2027,

Este programa estd a cargo de la Direccidn General de Eventos Especiales y Turismo, la Bireccion
General de Patrimonio Cultural, la Direccidon General Filarménica y Educacién Musical, la

Direccion General de Obras Publicas v la Fundacién Guayaquil Siglo XXl

Objetivos del Sistema Politico - Institucional

La estructura organica funcional de la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil estd compuesta
por cinco niveles: nivel legislativo y de fiscalizacién, ejecutivo, asesor, sustantivo o agregador de
valor y adjetivo o de apoyo; ademas se han conformado Empresas, Fundaciones, vy
Corporaciones como entidades adscritas al GAD Municipal. A partir de esta estructura y en
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coordinacidn interinstitucional, se disefian las politicas y el marco legal necesario para la gestion
de las competencias, y la ejecucién de los planes, programas y proyectos en articulacién con el
ordenamiento territorial y el uso adecuado del suelo.

A través del Consejo Cantonal de Proteccidn Integral de Derechos de Guayaquil, se ha previsto
fortalecer los consejos consultivos para la igualdad en nuestro cantén y mejorar los procesos
administrativos para la generacion de politicas publicas de atencion a grupos prioritarios y
personas en condicion de vulnerabilidad; adicionalmente se trabajara en la Agenda Cantonal de
Proteccién Integral de Derechos y la ejecucion de talleres y mesas de coordinacion
interinstitucional.

Para esta administracion es un compromiso fundamental el principio de la participacion
ciudadana, materializado a través de un contacto permanente con los distintos actores que
conforman el territorio, [a identificacion de las necesidades, |a construccion de politicas publicas
v la normativa correspondiente, asi como de la socializacidon de las obras y servicios
implementados por el GAD Municipal de Guayaquil.

Para el control de la actividad econémica y comercial que se desarroila en ef cantén se cuenta
el apoyo de la Direccidn General de Uso del Espacio y Via Publica, la Direccidn General de Justicia
¥ Vigilancia y las Comisarias Municipales, v SEGURA EP con el Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano.

La Direccién Urbanismo, Movilidad, Catastro y Edificaciones, tiene a cargo la planificacidon
urbana, ta movilidad y el ordenamiento territorial, asi como el catastro predial def cantdn y su
permanente actualizacidn; elabora, actualiza y regula el uso del suelo y gestiona diferentes
tramites como certificaciones de avallos prediales, propiedad horizontal, reavaltos, verificacién
de coordenadas, linderos y mensuras, lineas de fabrica, compra de excedentes y a través del
area de Gestién Minera tiene e! control y seguimiento de la normativa. Existe un trabajo
coordinado con e! Registrader de la Propiedad mediante el que se comparte los datos de
transferencia de dominio de predios, simplificando y agilizando |a disponibilidad de informacién
para el usuario.

El Sistema de Gestién de Tramites Municipales (SGTM)} permite organizar y gestionar los
requerimientos del pablico en general y los canaliza a las &reas municipales para su atencién
oportuna, siendo la Ventanilla Universal el canal a través del que ingresan los tramites indicados.

Adicionalmente, se cuenta con el portal de Servicios en linea en la pagina web institucional para
realizar varios tramites virtuales detallados en el capitulo denominado Sistema Politico -
Institucional.

Considerando que la mejor forma de servir con calidad es optimizar dichos tramites y reducir los
tiempos de respuesta, se ha planificado fortalecer el centro municipal de servicios y atencion
ciudadana, a cargo de la Secretaria Municipal, y se ha creado el Programa Alcaldia responde para
atender los reguerimientgs pricritarios, quejas y reclamos, el mismo que estd a cargo de la
Direccion General de Respuesta Ciudadana, guienes coordinan acciones con la Secretaria
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Municipal, la Direccién General de Tecnologia de Informacion y el conjunto de la estructura
municipal,

La meta para el presente periodo es aumentar la cantidad de atenciones al afio por los diferentes
canales de atencidn

3.3, Modelo territorial deseado

En el Modelo Territorial Deseado se presenta la nueva visién que se quiere implementar para el
desarrollo del cantén Guayaquil, considerando, a partir del diagnodstico, todos los problemas v
potencialidades identificados en cada sistema. En este modelo se representa de manera
esquematica la imagen ideal o deseada del sistema territorial:

Nuevo modelo de gestién administrativa a través de la creacién de las 19 Areas de
Gestidn Administrativa (AGA) y sus centralidades, para hacer realidad el ideal de una ciudad
de quince minutos, donde el acceso a equipamientos, abras y servicios se pueda realizar a
pie y en no mas de quince minutos.

La division de ia ciudad en AGA, permitird conocer su real situacidn, a fin de la
elaboracién de politicas publicas basadas en la evidencia y generacion de programas y
proyectos especificos que propicien una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Creacion de nuevos corredores comerciales en las AGA y las nuevas centratidades, para
impulsar la reactivacién econémica del sector, con incentivos para 1a implementacion de
emprendimientos y con una simplificacion de trdmites para facilitarlos, con el objetivo de
generar una ciudad vibrante, gque sea un atractivo turistico para los visitantes nacionales y
extranjeros.

La recuperacidn de los espacios publicos dentro de las AGA, que implica una
reforestacion de la ciudad para satisfacer la accesibilidad a las dreas verdes, atenuar el
gfecto isla de calor y mitigar los efectos del cambio climatico. Esta reforestacion deberd ir
acompanada de una politica de recuperacién y de apropiacion del espacio publico por los
ciudadanos. El Parque Samanes, cuya administracion fue transferida por el gobierno central
a la Alcaldia de Guayaquil es un gran ejemplo de esta politica de recuperacion de areas
verdes y espacios recreativos.

La interconexion mediante diferentes sistemas de transporte, ademas de generar nuevas
politicas para la reactivacién economica y la reconstruccion del tejido social; donde a su vez
se fortalezca la movilidad sostenible y la intermodalidad mediante el mejoramiento y la
ampliacién de los sistemas actuales de transporte urbano, el fortalecimiento de dreas
peatonales y el aprovechamiento los recursos naturales, recuperando la relacion de la
ciudad con el rfo y sus esteros por medio del transporte fluvial, rescatando la identidad
patrimaonial de la ciudad.

La generacion de nuevos proyectos urbanocs permitira proyectar una ciudad a largo plazo
can relacion a eguipamientos, infraestructura y servicios, considerando la conexion vial
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entre ellos, la planificacién y desarrollo en su entorno directe e indirecto, generando nuevos
hubs comerciales, industriales, de transporte, logisticos, residenciales, entre otros,
enmarcados en la vocacidn que tiene la ciudad, derivandose en un crecimiento del drea de
expansion urbana, segin el desarrollo de fos sistemas de soporte del drea de influencia de
proyectos de impacto regional como el nuevo aeropuerto y otros proyectos de escala
cantonal.
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MODELO TERRITORIAL DESEADO
CANTONAL

Figura 149. Mapa del modelo territorial deseado cantonal
Fuente: DUMCE 2024
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SIMBOLOGIA
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Figura 150. Simbologia del modelo territorial deseado
Fuente: DUMCE 2024
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4. MODELO DE GESTION

El cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conlleva esfuerzos
mancomunados con diversos actores presentes en el territoric, que se deberd reflejar mediante
estrategias de articulacidn, a través de alianzas, convenios u otras modalidades de gestidn
{alianzas, mancomunidades, consorcies, convenio y otras modalidades) {Secretaria Técnica
Planifica Ecuador 2023).

En este contexto, el GAD Municipal de Guayaquil ha implementado este tipo de estrategias,
mediante varios instrumentos tales como convenios de cooperacidn interinstitucional, acuerdos
marco de cooperacidn, convenios de concesidn y cooperacion civica, actas de compromiso,
convenios de hermandad y cooperacidn con ciudades hermanas, contratos de comodato,
estratégicas de
transferencia, convenios de asociatividad, procesos de fortalecimiento intra e interinstitucional

alianzas publico-privadas, compromiso interinstitucional, contratos
de capacidades, entre otros, ios mismos que se continuaran desarrollando con los actores

territoriales.

Especial énfasis en la articulacién tienen las relaciones interinstitucionales con otros gobiernos
locales, el Estado central y los actores de la cooperacion internacional, guienes en conjunto con
las organizaciones de la Sociedad Civil y las ONGS aportan con sus acciones al mejoramiento de
las condiciones de vida de los ciudadanos del canton dando prioridad a los grupos de atencion
prioritaria y con un enfoque en derechos.

4.1, Interaccidn entre objetivos estrategicos de gestidn, actores involucrados y

mecanismo de articulacién

Se ha tomado en cuanta las orientaciones dadas en la guia metodoldgica, pero sobre todo se ha
priorizado [a experiencia del GAD Municipal en este tema por lo que a continuacidn se presenta
una matriz de resumen gque muestra la interaccién entre {os objetivos propuestos, los programas
y proyectos, los actores involucrados y el mecanismo de articulaciéon entre ellos.

OBJETIVO ESTRATEGICO Y Entidad responsable Mecanismo
PROGRAMA o T .
No. DE GESTION PARA EL PROYECTO GAD Municipal de Actores involucrados de
DESARROLLO Guayaquil articulacidn
Promaover [a conservacion Ministerio del Ambiente,
de los recursos naturalesy { Programa para la Agua vy Transicidn Ecologica, Acuerd
. L raos,
la mitigacion y adaptacién conservacion de ! ;. Gobernacion del Guayas, )
o Direccion General de CONVEnios y
1 {alcambio climatico los recursos . Prefectura del Guayas, )
. ) ,_ Ambiante ) ) reuniones
mediante la gjacucidn de naturales en el Universidades, ONGs, bilateral
. : ) . ilaterales
actividades y proyectosen | cantdn Guayaquit Colegios Profesionales y
el cantdn Guayaquil 05Gs
Mantener una estructura Superintendencia de
vial urbana en optimas Ordenamiento Territorial, Caonvenios,
o Programa de . . N
candiciansas apoyanda el o Diraccion General de GADs cantonales del ailanzas
2 . vialidad urbana o o
desarrpllo econdmica del int \ Obras Publicas conurbamsmo, Empresas de | plblico-
integra
cantdn Guayaquil y del & Transporte, Universidades y | privadas
pais Colegios Profesionales
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Fortalecer la capacidad
productiva de la pohlacidn
generando acceso a

Programa de

Empresa Publica
Municipal de Accidn

Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social {MIES),
Ministerio de Turismo

) Social y Educacidn o Convenios,
mayores oportunidades apoyo al desarrolle {MINTUR]), GAD provincial
. ) {EPDASE] y Empresa acuerdos,
3 | mediante programas de econdmico y e o del Guayas, GADs ]
B} . o Publica Municipal para la . ) reuniones
formacion continua en fortalecimiento de e . parroquiales, Camara de }
L . . Gestidn e innovacion y ) . bilaterales
distintas dreas y entrega habilidades L Comercio de Guayaquil,
) Competitividad (EPICO ] .
de herramientas £p) Camara de Turismo del
complementarias Guayas,
Mantener operativa la red
de 9.000 puntos de Ministerio de
accesos gratuitos a Programa de Direccién General de Telecomunicaciones
4 |internet para el cantén acceso gratuito a Tecnologia de la {MINTEL); Prestadores de Convenio
Guayaquil aportando a la internet Informacion servicios de redes de
conectividad de la internet
tiudadania
Fortalecer la identidad
ciudadana a través de la Direccién General de
optimizacién de los Programa de Eventos Especiales y . .
. o L ) Ministerio de Cultura y Convenias,
espacios plblicos y fortalecimiento dal Turismo; . . o
. i . Patrimonio, Asaciacion de acuerdos y
privados, preservando el acervo cuitural, Direccidn General de . ,
5.1 ) ) . . . . Gestores Culturales, Camara | alianzas
acervo patrimonial, patrimenial y [a Patrimonio Cultural; . . L
. . . . de Turismao, Camara de publico-
cuttural y artistico, promeocicn Direccidn General . )
. ) L. ) e . Comercio privadas
impulsando el turismo y turistica Filarmdnica y Educacidn
potenciando la vinculacion Musical
ton la cormunidad
Fortalecer la identidad
ciudadanaa través de la
e Programa de
optimizacidn de los o o )
) L mantenimiento de ) ;. Ministerio de Cultura y Convenios,
espacios puiblicos y Direccion General de . . o,
. Obras de o Fatrirmonio, Asociacian de acuerdos y
privados, preservando el . Obras Publicas; . :
52 ) ) Regeneracion , ) Gestores Culturales, Cdmara | alianzas
acervo patrimonial, Fundacidn Guayaguil . . Lo
e Urbana y del ) de Turismo, Camara de publico-
cultural y artistico, . ] Siglo XXI . .
) ) patrimonio Comercio privadas
impufsando el turismo y ] .
. . . arquitectdénico
potenciando la vinculacién
can |z comunidad
Direccién General de
Salud e Higiene;
Direccidn Genera! de |a
. Mujer; L .
Fortalecer fas capacidades . ) . Ministerio del Trabajo, .
o Fortalecimiento de Direccién General de L . Convenios,
de la colectividad del . . ) Ministerio de Inclusidn
B ) las capacidades de inclusidn Social; L . acuerdos y
cantén Guayaquil . ) . Econdmica y Social, .
6 ) lz2 colectividad del Direccidn General de . . i alianzas
promoviando la ] ) - Universidades, Camaras de .
. cantan de Vvinculacidn con la . i publico-
proteccidn de sus ) ] Comercio, Turismo y
Guayaquil Comunidad; privadas

derechos

Empresa Plblica
Municipal de Accién
Social y Educacién
{EPDASE])

Produccidn
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Programa para

Convenios,

incentivar la cuiminacion ) ; L Ministerio de Educacidn y acuerdosy
] . incentivar la Empresz Piblica o ) )
de los estudios de nifias, N o . Cultura, Ministerio de alianzas
N L educacidn de Municipal de Accion . L -
7 | nifios y j[Gévenes hasta el . " . . Inclusion Econdmica y publico-
- i nifgs, nifias y Social y Educacion ) ] ] )
tercer afio de bachillerate . Social, Universidades, privadas,
} ) jévenes hasta el {EPDASE) ) ) B
en el canton Guayaguil ) Organismas Internacionales | Cooperacion
3er de bachillerate )
Internacional
Apoyar en el desarrollc .
) i Empresa Publica o . )
integral de los ciudadanos, o o Ministerio del Ambiente,
) Mantenimiento y Municipal de Pargues, L L.
implementando y B ) . . Apua y Transicion Ecoldgica, )
) . preservacion de Areas Verdes y Espacios . ) Convenios,
8 | mejorando dreas verdes . L Ministerio de Urbanismo y
. ) areas verdes Publicos (PARQUESEP) y | o acuerdos
promoviendo espacios de _ - Vivienda, Asaciaciones de
] urbanas Direccign General de )
encuentra en el canton o barrins
] QOhbras Pablicas
Guayaquil
Ministerio de Cultura y
Impulsar programas Patrimonio, Ministerio de
deportivos y Deporte, Gobernacian del
) Programa de ) . )
9 recreacionales para los formento al Direccion General de Guavyas, Prefectura del Convenios,
oment . :
hahitantes de varios deoort Deportas Guayas, Policia Nacional; acuerdos
epnrte .
sectores de la ciudad de P Escuelas de Futbel y otros
Guayaquil deportes, Universidades,
Asociaciones de barrios
Mejorar las condiciones de
vida de la pobiacion
. P . Programa de agua o ) Contratos de
ampliando ¥y manteniendo ) Ministerio del Ambiente, .
} potable enla EMAPAG/ Fundacion . . concesidn,
10 | la cobertura del sistema . . | Aguay Transicion Ecologica, )
Ciudad de Autoridad Aeroportuaria convenios,
de agua potable en la ) interagua .
] . Guayaquil normativas
ciudad de Guayaquil y
zona de expansion urbana N
Mejorar las condicicnes de
vida de la poblacidn Programa de agua
P ° g T ! Contratas de
ampliando y manteniendo potable en i . Ministerio del Ambiente, .
. ) EMAPAG/ Fundacion o L concesion,
11 | la cobertura del sistema Parroquias rurales ] .| Agua y Transicidn Ecoldgica, ]
) Autoridad Aeroportuaria conyenios,
de agua potabie en las del Cantén Interagua i
. ) normativas
parroquias rurales del Guayaguil
cantdn Guayaquil
Mejorar las condiciones de
vida de fa poblacién
ampliando y manteniendo Programa de L . Contratos de
P Y g } . Ministerio del Ambiente, .
la cobertura de las redes alcantarillado EMAPAG/ Fundacion . o concesion,
12 o . | Aguay Transicidn Ecaldgica, )
del sistema de sanitaric en la Autoridad Aeroportuaria Interagua convenios,
alcantarillado sanitario en Ciudad Guayaquil normativas
la ciudad de Guayaquil y
zona de expansion urbana
Mejorar |as condiciones de
vida de la poblacion
i _ Programa de
ampliando y manteniendo ! )
alcantarillado o : Contratos de
la cobertura de 1as redes o ) Ministerio del Ambiente, -
sanitario en EMAPAG/ Fundacion . L concesion,
13 | del sistermna de ) ) .| Aguay Transicion Ecoldgica, )
. o Parroquias rurales | Autoridad Aeroportuaria convenios,
alcantarillado sanitario en . Interagua )
] del Cantén normativas
las cabeceras parroquiales _
Guayaquil

rurales del cantén
Guayaguil
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MWejorar y mantener la
infraestructura de
tratamiento de aguas
residuales domciliarias en

Pragrama de
plantas de
tratamiento de
aguas residuales

Ministerio del Ambiente,

Contratos de

. . o . concesion,
14 | la ciudad de Guayaguil con EMAPAG Agua y Transicion Ecoldgica, )
convenias,
favgreciendo el cuidado tecnologia Interagua )
. ] normativas
ambiental y evitando ia moderna en la
contaminacién de los Ciudad de
cuerpos de agua Guayaquil
Cptimizar la movilidad Ministerio de Transporte y
mediante la planificacion, Qhbras Pdblicas,
regulacion, control y Superintendencia de .
» .. EMPRESA PUBLICA ) o Convenios,
gestién del transito y Programa de ) Ordenamiento Territorial,
S MUNICIPAL DE TRANSITO acuerdos,
15 | transporte terrestre, Trénsito y GADs cantonales del ]
) ) ) _ ¥ MOVILIDAD DE ) estudios
fortaleciendo la seguridad Seguridad Vial conurbanismo, Empresasde |
) ) GUAYAQUIL {ATM) o . técnicos
vial y reduciendo los Transporte Puablico, Colegics
siniestros de transito en el Profesionales, Asociaciones
cantdn Guayaqutl de Barrios
Incrementar la cantidad de . .
] . Agencia Nacional de
pasajeros en los sitemas L oL
L Transito, Comision de
de transporte publico T ito del Ecusd
. ransito del Ecuador, )
urbano de la ciudad de Programa de EMPRESA PUBLICA Fed i Naciona| Convenios,
. . . . ederacién Naciona
Guayaquil, mediante la Transporte Pablico | MUNICIPAL DE TRANSITO . ) y acuerdos,
16 | . B Federaciones Provinciales )
implementacion de Urbano de ¥ MOVILIDAD DE ] estudios
) . de Cooperativas de .
sisternas de transporte pasajeros GUAYAQUIL (ATM) L técnicos
) ) Transporte Publico de
asequibles, accesibles, . .
i Pasajeros, Organizaciones
seguros y sostenibles ) ]
. , . de la Sociedad Civil,
{aerovia, metrovia y situ).
Gestionar y cperar de
manera innovadora y Agencia Nacional de
sostenible Iz Transito, Comisién de
infraestructura de las Programa de Transito del Ecuador
i .
. transparte FUNDACION TERMINAL . !
terminales terrestres para Federacion Nacional y
. terrestre TERRESTRE DE . L Convenios,
17 | satisfacer la demanda de . . Federaciones Provinciales
internacional, GUAYAQUIL ) acuerdos
{ransporte terrestre . o de Cooperativas de
interprovincial e {FTTG)

internacional,
interprovincial e
intercantonal y otros
servicios complementarios

intercantonal

Transporte Publico de
Pasajerns, Organizaciones
de la Sociedad Civil.

18

Mantener la cobertura de
la recoleccidn de desechos
solidos no peligrosos del
cantén Guayaguil,
garantizando condiciones
de salubridad de la
poblacion

Programa de
Gestidn de
Desechos Sélidas

Direccion General De
Aseo Cantonal Y Servicios
Especiales

Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecoldgica,
URVASEQ, Visolit, Georycle-
Ecuador, Consorcio ILM
Guayaquil

Contratos de
prestacion
de servicios
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Superintendencia de
Ordenamiento Territorial,

Aumentar la cantidad de Ministerio de Desarrollo

vivienda de interes social y ! Direccion General De Urbano y Vivienda,

promover proyectos y Vivienda; Direccidn Ministerio del Ambiente, Convenias,
19 normativa gue permitan Programs de General de Urbanismo, | Aguay Transicion Ecologica, | Alianzas

parantizar l uso Vivienda Socal Movilidad, Catastroy Ministerio ce Transporte ¥ publico-

organizado del suelg, ! Edificecicnes; Direccion | Obras Publicas, Camaras de | privadas

consclidando una urbe | Generai de Terrenos la Construccion, Asociacion

habitable de Promotores

Inmobiliarivs, Colegios
Profesicnales

Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos,
prefectura del Guayas,
INHAMI, Instituto Geofisico

Promaver acciones para
regucir los riesgos
praducto de amenazas de f

origen natural y/o Empresa Publica N o
o ) o R -, | Militar, Comité de
atropico, atendiendo las Fortalecimiento de | Municipal para la Gestion ) .
o . ) ] Operaciones de Ermnergencia )
vulnerabilidades fisicas y las capacidades de Riesgos y Contral de COE Estratag] Conventos
- ) . E, Estrategia
20 | sociales, aportando al municipalesen Seguridad de Guayaquil - ) . Acuerdos,
ST . - i ~ ) i Internacional de Reduccién ]
fortalecimiento de los ejes | gestidn deriesgos | Segura ZP; Direccion . ] Alianzas
del dad i ; ienci ! G | de Ob de Riesgos de Naciones
e la seguridad integra resiliencia eneral de Obras
& -, graty Y o Unidas, PNUD, Organismos
la reconstruccion del Flbtcas

Internacionales de Ayuda
Humanitaria, Comités
Camunitarios de Gestidn de

tejido social para una
convivencia pacifica en el

cantdn )
Riesgos
Direccidn General de
Programa de . ) . ARCSA; Asociaciones de .
. o Obrras Pablicas;Direccion ) ) .| Reuniones de
Mantener y ampliar la mantenimianto de comerciantes; Sociedad Civil o
. i de Mercadosy ) . coordinacion
21 | infraestructura de la infraestructura i ) ] B organizada [Comites
o o Asignaciones,;Direccion ) o y
servicios a la comunidad de servicios a la barriales, Comités de o
General de Uso del socializacion

comunidad ) o parques, 21c)
Espacio y Via Publica

Tab!a 136. Matriz de objetivos estratégicos de gestidn, programas y proyectos, actores involucrados y mecanismo
de articulacion
Flaborado por Equipo de coordinacion técnica

4.2, Estrategia de seguimiento y evaluacion de la implementacion de los
programas y proyectos propuestos en el presente PDOT

Mediante Ja metodologia implementada en el GAD Municipal de Guayaquil y el trabajo
coordinado con todas las Direcciones Municipales y organismos adscritos se efectua el
seguirniento y monitoreo de los programas y proyectos que forman parte del Plan de Desarrollo
y Ordenamienteo Territorial. Estas acciones se reportan internamente de forma trimestral, como
base para el reporte para el calculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) en el Sistema de
Informacién para los Gobiernos Auténomos (SIGAD). Este ejercicio de seguimiento y monitorec
revisa el cumplimiento de los indicadores y metas, la ejecucion presupuestaria y el avance de
los programas.
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Tenlendo como base los 21 Objetivos Estratégicos de gestiéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se realiza el seguimiento de los avances de fos distintos proyectos y
programas municipales, en respuesta a 1a normativa vigente y mediante diglogos directos con la
ciudadania, por lo gue la rendicidn de cuentas es un ejercicio permanente de esta administracion
municipal.

Consecuentemente con fo anteriormente expuesto existe un equipo técnico multidisciplinario
que permite la articulacion entre todas las dependencias municipales, el mismo que se encarga
del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las actividades, ia ejecucion presupuestaria y
el logro de las metas propuestas.

Ademads, se dispone de informacidn recopilada y sistematizada como apoyo al seguimiento y
evaluacién en el marco del Sistema de Informacion Local (SIL).

De acuerdo con ia Resolucién No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro
Cficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, y con el Acuerdo Ministerial Nro. SNP-SNP-2022-0048-A
del 05 de agosto de 20244, se elabora un Informe Anual de Seguimiento y Evaluacién del PDOT
del cantdn Guayaquil, el mismo que es una herramienta para el ejercicic anual de rendicidn de
cuentas, solicitado por el Consejo de Participacién Civdadana y Control Secial (CPCCS).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas y en la normativa emitida por la entidad reguladora de la planificacion el GAD
Municipal de Guayaquil reporta anualmente el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autoénomos {SIGAD).

4.3. Estrategias para garantizar la reduccidn progresiva de los factores de
riesgo

Como se ha indicado ampliamente en cada uno de los componentes del diagndstico estratégico
y enla propuesta, la Gestion de Riesgos de Desastres y la preparacion frente al cambio climético
son transversales en la planificacion del GAD Municipal de Guayaquil con la finalidad de reducir
las brechas existentes y aumentar la resiliencia.

El GAD Municipal de Guayaquil cuenta con un Plan de Accién para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres de Guayaquil (Municipalidad de Guayaquil, 2018} que incorpora las acciones
acordadas con diversos actores: publicos, privados, academia, entidades técnico-cientificas y
ciudadania en torno a este tema; dicho plan se elabord en el marco de la participacién de la
Ciudad de Guayaquil en la Campafia Ciudades Sostenibles y Resilientes liderada par la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos de Desastres.

Estas acciones han sido desarrolladas y seguiran fortaleciéndose con el liderazgo del GAD
Municipal de Guayaquil, comprendiendo que la RRD v la construccion de resiliencia es una
respensabilidad conjunta entre actores claves vinculados al desarrollo del cantén; la evaluacién,
el seguimiento y monitoreo se realiza a través de la caja de herramienta proporcionada por el
mismo sistema de Naciones Unidas en el Marco de Accién de Sendai para ta Reduccién de
Riesgos de Desastres.
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4.4. Estrategia de promocion y difusién

Para la difusion del avance del cumplimiento de los objetivos trazados en este Plan se cuenta
con los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la "ORDENANZA QUE REGULA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL". Se mantendrd un
contacto permanente con la comunidad antes y durante la ejecucién de las cbras y de los
servicios brindades con la finalidad de que estos se cumplan en tiempo y calidad; esta actividad
estd liderada por la Autoridad Municipal con apoyo del cuerpo legislativo y el equipo téenico a
cargo.

El eje comunicacional para la promocion y difusion desarrollard estrategias acordes a las
realidades de {a poblacién urbana y rural, asi como para el publico externo e interno
{(institucional), utilizando para esto los siguientes canales:

s Television (Programa “Mas Guayaguil” y otros)

s Prensaescrita

» Radio

s Pagina web institucionat (info@guayaquil.gob.ec}

¢ Redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, Telegram, etc.)
Existe un ejercicio permanente de Rendicidn de cuentas a través de enlaces radiales semanales;
Sesiones de Concejo Municipal que se desarrollan una vez a la semana, las mismas que son
publicas y donde los ciudadanos pueden asistir y escuchar el tratamiento y resoluciones
adoptadas por el cuerpo edilicio de los distintos temas y tramites que tienen que ver con la
administracién municipal; Sesiones Solemnes anuales con motive de la fundacion e
independencia de Guayaquil; vy, el ejercicio publico de Rendicidn de cuentas en el marco de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social.
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5. ANEXOS

5.1

Anexo 1. Modelos y escenario de cambio climatico
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5.2.

Anexo 2. Matriz consolidada de la propuesta del Plan de Desarrolloy

Ordenamiento Territorial 2023-2027 del GAD Municipal de Guayaquil
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7. ACRONIMOS

ACNUR Agencia de la ONU para los Refugiados

ACUS Area de Conservacion y Use Sustentable

AGA Areas de Gestion Administrativa

AICA Areas de Importancia para la Conservacidn de las Aves

AICOM Areas de Importancia para la Conservacion de los Murciélagos

APROFE Asociacidn Pro-Bienestar de la Familia Ecuatoriana

ASOTEP Asociacién de Terminales Portuarios Privados del Ecuador

ATM Autoridad de Transite Municipal

BID Banco interamericanc de Desarrollo

BRT Bus Rapid Transit

BCE Banco Central del Ecuador

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Cartbe

CAMI Centros de Atencién Municipal Integral

CCITT Centro de Control Integral de Trénsito y Transporte

CDI Centro de Desarrolio Infantil

CEMOPLAF Centro Médico de Orientacidn y Planificacion Familiar

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CETAD Centro Especializado en Tratamiento a Persanas con Consumo Problematico de Alcohol
y otras drogas

CLIRSEN Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturaies por Senscres Remotos
CNEL Corporacion Nacional de Electricidad

CNH Creciendo con Nuestros Hijos

CNIMH Concejo Nacional para la Iguaidad de Maovilidad Humana

CONADIS Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

COQTAD Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
CSCG Corporacién para la Seguridad Ciudadana de Guayaguil

CTUGS Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo

DTI Direccion de Tecnologias de Informacion

DUMCE Direccién General de Urbanismo, Movilidad, Catastro y Edificaciones
EMAPAG Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantaritlado de Guayaquil

ENECSDI Estrategia Nacicnal Ecuador Crece Sin Desnutricién Infantil

ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo

ENVIGMU Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género

EP Empresa Publica

EPDASE Empresa Publica Municipal de Desarrollo, Accidn Social y Educacion

EPICO Empresa Pdblica Municipal para la gestidn de la Innovacién y la Competitividad
EPMTG Empresa Pablica Municipai de Transito de Guayaquil EP

FONDAGUA Fondo de Agua de Guayaquil para la conservacidn de la cuenca del rio Daule
GADMG Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

GEl Gases de Efecto Invernadero

IESS instituto Ecuatarianc de Seguridad Social

IGM Instituto Geografico Militar

INEC Instituto Macional de Estadistica y Censos
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INFA Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales de Brasil

INTERAGUA Empresa Intercantonal de Agua Potable y Alcantarillado

IPC Indice de Precios al Consumidor

IPM indice de Pobreza Multidimensional

ISSFA Seguro del Instituto de Seguridad Social de fas Fuerzas Armadas

ISSPOL Seguro del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

JBG Junta de Beneficencia de Guayaquil

LGBTIQ+ Lesbianas, Gays, Transgéneros, Transexuales, Bisexuales, Intersexuales, Queer y el
resto de identidades y orientaciones incluidas en el +

LOMH Ley Organica de Mavilidad Humana

LOSNIVTT Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
MAE Ministerio dei Ambiente, Agua y Transicidn Eccolégica

MAIS-FCI Modelo de Atencion Integral de Salud Familiar, Comunitario e Intercultural
MCYP Ministerio de Cultura y Patrimonio

MEIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

MINTEL Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
MIROCS Model for Interdisciplinary Research on Climate

MSP Ministerio de Salud Publica

MUMA Meoovit Urban Movility Analytics

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

NTU Unidades nefelométricas de turbidez

QDS Objetivos de Desarrolio Sostenible

QIE Organizacidn Mundial de Salud Animal

QIM Organizacién Mundial para las Migraciones

OIT Organizacidn internacicnal de Trabajo

OMS Qrganizacién Mundial de Ia Salud

ONG Organizaciones Na Gubernamentales

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PEA Poblacion Economicamente Activa sz

PIMUS Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible de Guayaquil

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNDU Politica Nacional de Desarrolle Urbano

PRONACA Procesadora Nacicnal de Alimentos C.A.

PUGS Plan de Uso y Gestidn de Suele

PYME Pequefia y Mediana Empresa

RAS Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud

RSM Registro Social Municipal

SAl Servicio de acceso a internet

SAICA Sistema Automatico de Informacion de la calidad del agua

SDIl Servicios de Desarrello Infantil Integral

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacién y Desarroflo

SIGAD Sistema de Informacidn para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
SIGRU-G Sistema Integral de Gestion de Riesgos Urbanos de Guayaquil
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SIPCE Sisterna de informacion del Patrimonio Culturat del Ecuador
S[TU Sistema Integrado de Transporte Urbano

SNAP Sisterna Nacional de Areas Protegidas

SNGR Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos

SPAC Sistema Provincial de Areas de Conservacion

SUIA Sistema Unico de Informacién Ambiental

SUUSEN Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal
TNC The Nature Canservancy

TPEM Tasa de pohreza extrema multidimensional

TPG Terminal Portuario de Guayaquil

TPH Terminal Portuario Habilitado

TPM Tasa de Pobreza Multidimensional Moderada

UBEM Unidad de Bienestar Emocional y Mental

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
VAB Valor Agregado Bruto

VABA Valor Agregado Bruto Agricola

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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